Urskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala

Arid 2025, midvikudaginn 5. febrdar, fundadi drskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala i
gegnum fjarfundablnad. Patt toku Arnér Snabjérnsson formadur, Adalheidur Johannsdottir
professor, Geir Oddsson audlindafraedingur, Karélina Finnbjornsdottir Iogmadur og Porsteinn
Semundsson jardfraedingur.

Fyrir var tekid mal nr. 98/2024, keaera & akvoroun Orkustofnunar fra 12. 4gast 2024 um
ad veita Landsvirkjun virkjunarleyfi vegna Buarfellslundar, 120 MW vindorkuvers vid
Vadoldu i Rangarpingi ytra.

I malinu er n kvedinn upp svofelldur
urskurdur:

Med bréfi til arskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, dags. 11. september 2024, er barst
nefndinni sama dag, keera samtdkin Nattarugrid pa akvordun Orkustofnunar fra 12. 4gust 2024
ad veita Landsvirkjun virkjunarleyfi vegna Burfellslundar, 120 MW vindorkuvers vid Vaddldu
4 Landmannaafrétti i Rangarpingi ytra. Er pess krafist ad akvordunin verdi felld ar gildi.
Jafnframt er keert etlad brot & patttokurétti almennings vido mat a umhverfisahrifum
framkveemdarinnar. Nénar greint er pess krafist ad fallist verdi 4 ad patttokuréttur s4 sem
almenningi hafi verid veittur vid mat & ahrifum framkvaemdar og datlana a 6byggd viderni hafi
ekki samrymst 16ggjof um mat & umhverfisahrifum.

Gogn malsins barust drskurdarnefndinni fra Orkustofnun 17. oktéber 2024,

Malavextir: Hinn 15. september 2015 lagdi Landsvirkjun fram frummatsskyrslu um
Bdrfellslund, vindorkuver med allt ad 200 MW uppsettu rafafli, nordaustan vid Burfell i
Skeida- og Gnupverjahreppi og Rangarpingi ytra, til athugunar hja Skipulagsstofnun
samkvamt pagildandi 16gum nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum. I mars 2016 lagdi
Landsvirkjun fram endanlega matsskyrslu hja Skipulagsstofnun. I skyrslunni var gert rad fyrir
ad fjoldi vindmylla yrdi 58-67 med 3-3,5 MW afli hver og ad hdmarkshad peirra, midad vid
spada i efstu stodu, yrdi 150 m. Arleg orkugeta var aztlud 705 GWst & ari. Var endingartimi
vindmylla talinn 25 ar. Voru i matsskyrslunni kynntar prjar Gtferslur & afmdrkun
framkvaemdarinnar sem teekju yfir 33-40 km? svaedi og gerd grein fyrir mogulegri skiptingu
hverrar peirrar i fjora 50 MW éafanga.

Alit Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum framkvaemdarinnar 14 fyrir 21. desember
2016. I nidurstédukafla alitsins kom fram ad stofnunin teldi ad matsskyrslan uppfyllti ad hluta
skilyrdi laga og reglugerdar um mat a umhverfisahrifum hvad pad vardi ad umhverfisahrifum
hafi verid lyst & fullnaegjandi hatt. Veeri &formud framkveemd likleg til ad hafa veruleg ahrif a
landslag og viderni auk ferdapjonustu og utivist. Ahrifamatid veeri pé had ovissu par sem
fullnzegjandi greining laegi ekki fyrir & &hrifum & landslag og viderni sem gerdi pad ad verkum
ad ovissa rikti um ahrif & ferdapjonustu og Utivist. ba veeri porf & frekari skodun & ahrifum &
fuglalif. Ahrif &4 adra ahrifapetti, p.e. hljodvist, grodur, jardmyndanir og menningarminjar,
veru almennt talin 6veruleg, nema stadbundin & og nest framkvaemdasveaedinu par sem geeti
nokkurra neikveaedra ahrifa vegna beins rasks a landi og hljédmengunar. P4 var pad alit



stofnunarinnar ad framkvemdin félli illa ad aherslum Landsskipulagsstefnu 2015-2026 a
vernd viderna og landslagsheilda. Ad lokum var sett fram &bending um ad tilefni geeti verid til
ad endurskoda aform um framkvaemdina badi hvad vardadi stadsetningu sliks vindmylluvers
og umfang uppbyggingar hvad snerti haed og fjolda vindmylla. byrfti slikt mat ad fara fram &
6drum vettvangi og par myndi reyna & umhverfismat aatlana & grundvelli samnefndra laga,
sem beri ad beita vid gerd rammadetlunar, landsskipulagsstefnu og skipulagsaatlana
sveitarfélaga. P& kynni framkveemdin ad koma aftur til skodunar & grundvelli laga um mat &
umhverfisdhrifum framkvemda, yrou breytingar & framkveemdaaformum, sbr. 13. télulid, 1.
vidauka med I6gum um mat & umhverfisahrifum.

Um Burfellslund er fjallad i svonefndri rammaaeetlun, p.e. verndar- og orkunytingarazetlun skv.
I6gum nr. 48/2011, par sem er motud stefna & landsvisu um hvort landsveedi par sem er ad finna
virkjunarkosti megi nyta til orkuvinnslu eda hvort asteeda sé til ad fridlysa pau eda kanna frekar.
Virkjunarkostir & vidkomandi svaedum eru samkvemt pvi flokkadir i orkunytingarflokk,
verndarflokk eda bidflokk. Virkjunarkostir i vindorku komu i fyrsta sinn til umfjéllunar
verkefnisstjornar 3. afanga rammaastlunar, sem var starfandi 4 &runum 2013-2017.
Landsvirkjun afhenti Orkustofnun skilgreiningar a tveimur slikum, Barfellslundi og
Blondulundi, i mars 2015 og var peim komid aleidis til verkefnisstjornar med erindi fra
stofnuninni 12. mars s.4. Hinn 17. mars s.4. var faghopum rammaaeetlunar falio ad fjalla um
vindorkukostina tvo. Um pa var fjallad med 6drum slikum nyjum kostum i lokaskyrslu
verkefnisstjornar 3. afanga, dags. i agust 2016. Lagt var til i skyrslunni ad Barfellslundur yrdi
settur i bidflokk, en i pann flokk er virkjunarkostum skipad pegar talid er ad afla purfi frekari
upplysinga, sbr. nanar akvadi laga nr. 48/2011.

[ febraiar 2020 birti Landsvirkjun skyrslu um endurhénnun Burfellslundar med breyttu umfangi
til ad koma til méts vio athugasemdir og abendingar sem fram hofdu komid i mati &
umhverfisahrifum framkveemdarinnar og i ferli 3. afanga rammaaaetlunar. Var i skyrslunni gert
rao fyrir ad uppsett afl virkjunar yrdi 120 MW, vindmyllur yrdu 30 i stad 58-67 og afl hverrar
peirrar yrdi meira en adur var aztlad, p.e. 4-5 MW i stad 3-3,5 MW adur. Had vindmylla var
Obreytt eda allt ad 150 m. Framkvaemdasvadid var minnkad i 18 km?. Arsframleidsla raforku
var a&etlud 440GWst i stad 705GWst adur.

[ febriar 2022 meelti umhverfis-, orku- og loftslagsradherra fyrir tillogu til pingsalyktunar um
rammaaetlun, p.e. &xtlun um vernd og orkunytingu landsveeda, par sem lagt var til ad
Barfellslundur yrdi i bidflokki. Vid sidari umredu um alyktunina lagu fyrir alit og
breytingartillaga meirihluta umhverfis- og samgongunefndar. Var par bent a ad orkukostinum
hafi verid radad i bioflokk med peim rékum ad hann veeri & roskudu svaedi sem hefdi lagt
verndargildi, en ahrif hans & ferdamennsku og Gtivist veeru hins vegar mikil. I umségnum til
bingnefndarinnar hefdu komid fram abendingar um ad hann kynni ekki ad hafa pau vidteku
ahrif & ferdamennsku sem aztlud hefdu verid. Ad auki henti sveedid vel til vindorkuframleidslu
um leid og samlegd veeri vid nytingu vatnsafls og flutningskerfis raforku a sveedinu. ba kom
par fram ad préun virkjunarkostsins hefdi leitt til pess ad sjonreen ahrif veeru téluvert minni en
upphaflega hafi verid aatlad. Loks var skirskotad til orkudryggis af pessu tilefni. Vio sampykkt
pingsalyktunarinnar, nr. 24/152, var Burfellslundur i orkunytingarflokki. Var
virkjunarkosturinn par audkenndur sem R4301B i stad R3301A &dur, en med pvi var tekid tillit
til pess ad um veeri ad raeda breytta Gtfaerslu pott um sama virkjunarkost veeri ad reeda og adur,
ad pvi er greinir i aliti meirihluta umhverfis- og samgéngunefndar.

Sveitarstjorn Rangarpings ytra sampykkti 10. april 2024 tillogu ad breytingu a Adalskipulagi
Rangarpings ytra 2016-2028 vegna Burfellslundar og tillégu ad deiliskipulagi vegna sému
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framkvaemdar, en tillégurnar toku mid af peim aformum sem fram komu i fyrrnefndri skyrslu
Landsvirkjunar  um  endurhénnun  vindorkuversins.  Auglysingar um  gildistoku
skipulagsaetlananna voru birtar i B-deild Stjérnartidinda 24. og 28. mai 2024. Tekur skipulag
framkveemdasvaedisins med pessu tillit til peirra framkveemda sem bygging vindorkuvers gerir
rad fyrir, p.e. vindmyllum, undirstédum og geymslusveadi.

Med erindi, dags. 19. oktober 2022, sotti Landsvirkjun um leyfi Orkustofnunar til ad reisa og
reka vindorkuverid Burfellslund i Rangarpingi ytra til raforkuframleidslu med allt ad 120 MW
uppsettu rafafli. Auglysing um umsdknina var birt i Logbirtingabladinu og & vef Orkustofnunar
5. febrbar 2024 par sem peim sem malid vardadi var gefid feri & ad koma & framfeeri
sjonarmidum sinum innan fjégurra vikna. A auglysingatima barust Orkustofnun athugasemdir
fra Skeida- og Gnupverjahreppi. Hinn 12. 4gust 2024 gaf Orkustofnun Ut umsoétt virkjunarleyfi.
[ fylgibréfi med pvi er tekin afstada til peirra athugasemda sem bérust & auglysingatima auk
bess sem par er m.a. ad finna umfjéllun um &lit Skipulagsstofnunar. Pa er pvi lyst yfir ad
vidmidum 4. og 5. gr. raforkulaga nr. 65/2003 hafi verid fullnzegt til atgafu virkjunarleyfis sem
og adkvaedum Il. kafla reglugerdar nr. 1040/2005 um framkveemd raforkulaga.

Malsrok keeranda: Kerandi alitur ad verulegir form- og efnisannmarkar séu a hinni kaerdu
akvordun og & umhverfismati pvi sem farid hafi fram & arunum 2014 til 2016. 1 aliti
Skipulagsstofnunar fra 21. desember 2016 um mat & umhverfisahrifum framkvemdarinnar hafi
stofnunin komist ad peirri nidurstddu ad asteda veeri til ad endurskoda astlanir um 200 MW
vindorkuver, m.a. vegna mikilla ahrifa & ferdapjonustu og ativist annars vegar og landslag og
viderni hins vegar. Hafi stofnunin tekid fram ad skoda etti hvort dénnur landsveedi hentudu
betur fyrir framkveemdina, en med pvi hafi stofnunin talid ad valkostir um stadarval hafi ekki
verid skodadir i umhverfismatinu. P& hafi stofnunin tekid fram ad frekara mat &
umhverfisahrifum framkvaemdarinnar pyrfti ad eiga sér stad & 6drum vettvangi og visad til
umhverfismats aeetlana a grundvelli ddurgildandi laga nr. 105/2006 sem beita etti vid gerd
rammaaaetlunar, landsskipulagsstefnu og skipulagséaetlana sveitarfélaga.

Af sameiginlegri umhverfismatsskyrslu sem tekin hafi verid saman vid gerd
adalskipulagsbreytingar vegna Burfellslundar og deiliskipulags framkvemdarinnar verdi
skyrlega radid ad ekkert valkostamat hafi farid fram & pvi hvort 6nnur landsveedi hentudu betur
fyrir framkveemdina. Visad sé til fordeemis Haestaréttar fra 16. febrdar 2017 i mali nr. 575/2016
um afleidingar pess ad raunhefir valkostir hafi ekki satt mati & umhverfishrifum, en pad
fordeemi eigi vid i mali pessu. P4 hafi sérstaklega verid bent & pad i umhverfismati
deiliskipulagsins ad 6nnur stadsetning vid Burfell, utan midhalendis, veeri raunhaefur kostur.

I samreemi vid 13. gr. &durgildandi laga nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum purfi
leyfisveitandi ad kynna sér matsskyrslu framkvaemdaradila um framkveemdina og kanna hvort
umsott framkveemd sé st sem lyst sé i matsskyrslu. Fyrir liggi fordeemi Haestaréttar fra 9. juni
2005 i mali nr. 20/2005 um ad gera purfi nytt umhverfismat jafnvel pott framkveemd sé
umfangsminni en st sem seett hafi mati & umhverfisahrifum. Eigi fordeemid vid i pessu mali ad
bvi leyti ad buid sé ad meta umhverfisahrif tiltekinnar framkveemdar en pau aform hafi sidan
tekid breytingum. Matsskyrslan hafi pannig gert rad fyrir 200 MW vindorkuveri med 58-67
vindmyllum og ad framkvamdasvadi yrdi 33 til 45 km? ad sterd. Niverandi &form geri hins
vegar rad fyrir 120 MW vindorkuveri med 30 vindmyllum og mun minna framkvaemdasvadi.
Umhverfismatid hafi gert rad fyrir 1.200 m? vinnuplani vid hverja vindmyllu, en i nylega
sampykktu deiliskipulagi Burfellslundar sé hins vegar gert rad fyrir toluvert steerri
undirstodum. pPad hefdi pvi purft ad lata nytt umhverfismat fara fram eda i pad minnsta afla
alits Skipulagsstofnunar & pvi hvort slikt veeri naudsynlegt. P& hefdi Orkustofnun att ad gera



sérstaka konnun a pvi hvort umhverfismat a ahrifum framkvaemdar a 6byggd viderni geeti talist
i fullu gildi, en stofnuninni beri ad fara yfir alit Skipulagsstofnunar med tilliti til pess hvort pad
teljist fullnaegjandi grundvollur akvérdunar. Orkustofnun hafi ekki tekid rokstudda afstodu til
alits Skipulagsstofnunar i skilningi 13. gr. laga nr. 106/2000 og brotid gegn rannséknarreglu
stjornsyslulaga nr. 37/1993. Sé pad slikur verulegur annmarki & mati & umhverfisahrifum
framkveemdar og deiliskipulags ad virkjunarleyfi geti ekki att stod i pvi.

Almennt sé vidurkennt ad rannsoknarskyldur leyfisveitanda vid malsmedferd framkveemdar
sem hafi umtalsverd ahrif & umhverfid séu mjog rikar, svo sem fram komi i athugasemdum
med 27. gr. i frumvarpi pvi er ordid hafi ad I6gum nr. 111/2021 um umhverfismat framkveemda
og aztlana. pvi hafi Orkustofnun verid skylt ad rannsaka hvort umsott framkvaemd hafi verid
si sama og seett hafi mati & umhverfisahrifum. Pad hafi ekki verid gert, en ekki sé um sému
framkveemd ad reeda. Mikilveegt sé ad hafa i huga ad um sé ad reeda svokallada 6ryggisreglu
sem midi ad pvi ad mal séu vel upplyst &dur en &kvordun sé tekin svo nidurstada verdi efnislega
rétt hverju sinni. Um sé ad raeda fyrsta vindorkuverid & landinu sem hafi verid afar umdeilt fra
upphafi og hafi ,,hrossakaup rikisstjornarinnar leitt til pess ad virkjunin hafi verid ferd i
orkunytingarflokk eftir ad hid visindalega ferli 3. &fanga rammadatlunar og patttokuréttur
almennings hafi leitt til annarrar nidurstodu.

I mélsmedferd 5. afanga rammadatlunar hafi itrekad komid fram atridi er vardi tengsl
vindorkuvera vid ahrif a vatnsgaedi samkvaemt I6gum nr. 36/2011 um stjorn vatnamala i
tengslum vid svokallad jofnunarafl sem naudsynlegt sé i framleidslu & vindorku i lokudu
raforkukerfi eins og 4 Islandi. Orkustofnun hafi borid ad taka petta atridi til itarlegrar
athugunar, p.e. hvada ahrif nyting vindorku & VVaddldu geti haft & vatnsgaedi, en pad hafi hin
ekki gert. Ekkert hafi verid litid til pessa i umhverfismati framkvemdarinnar. Stofnuninni hafi
sem leyfisveitanda borid i samreemi vid fyrirmeeli 3. mgr. 28. gr. nefndra laga, sbr. 2. mgr. 13.
gr. somu laga og 10. gr. stjornsyslulaga, ad ,.tryggja ad leyfid sé i samraeemi vid stefnumdorkun
um vatnsvernd sem fram kemur i vatnaaetlun. Stjornvald geti ekki visad til pess ad 6orum
leyfisveitendum eda handhdfum valds, s.s. sveitarstjorn, beri ad taka mid af umraeddri 16ggjof.
Orkustofnun hafi heldur ekki tekid mid af hinni almennu varudarreglu umhverfisréttar, sbr.
einnig 8. gr. laga nr. 60/2013 um nattdruvernd sem fjalli um visindalegan grundvoll akvardana,
en akveadio gildi skv. 7. gr. sému laga fullum fetum vid allar dkvardanir stjornvalda. Hafi
Urskurdarnefndin stadfest pann skilning med trskurdi fra 19. desember 2019 i mali nr. 30/20109.
Orkustofnun sé einnig vid akvordun sina bundin af &kvedi um ad bryna naudsyn og
almannahagsmuni purfi til ad raska sveedum og jaromyndunum sem njoti sérstakrar verndar
skv. 61. gr. laga nr. 60/2013.

Orkustofnun beri ad lita til meginreglna umhverfisréttar, p.e. varGdarreglunnar,
mengunarbétareglunnar, reglunnar um verndarsjonarmid og reglunnar um ad mengun sé
uppreett vid upptok. | umhverfisrétti gildi si meginregla, métud af doémstélum, ad
umhverfismatsloggjof skuli tdlka ramt og med hlidsjon af markmidum hennar. Samkvaemt
Evroputilskipun um mat & umhverfisahrifum se framkvaemdaradila skylt ad leggja m.a. fram
lysingu & fyrirhugudum radstéfunum til ad koma i veg fyrir, draga Ur og, ef haegt sé, rada bot &
verulegum skadlegum ahrifum. Jafnframt se honum skylt ad leggja fram oIl gogn sem
naudsynleg séu til ad greina og meta helstu umhverfisahrif framkvaemdarinnar og yfirlit yfir
adra kosti sem hafi verid kannadir og forsendur fyrir vali, ad teknu tilliti til umhverfisahrifa.
pessi lagmarksskilyrdi hafi verid tekin upp i 9. gr. laga nr. 106/2000. bad sé ljést i mali pessu
ad framangreind skilyrdi hafi ekki verid uppfyllt i matsskyrslu.



Mikill vafi sé um hvort porf sé & umraeddri framkvaemd, en af opinberri umfjéllun verdi radid
ad vindorka su sem framleidd verdi hafi pegar verid seld fyrir landeldi i Vestmannaeyjum. Med
visan til meintrar parfar almennings fyrir orkuna hafi Orkustofnun borid ad rannsaka malid
sjélfsteett og itarlega sem og med hlidsjon af vartudarreglu umhverfisréttar, ekki sist i 1josi pess
ad han sé bundin af I6gum um ad fyrir liggi mat a heildardlagi af virkjuninni med
vistkerfisnalgun, sbr. 10. gr. laga um néattaruvernd, og ganga Ur skugga um ad visindalegri
adferd hafi verid beitt, sbr. 8. gr. sému laga. [ 5. mgr. 61. gr. laganna komi fram ad akvedi
leyfisveitandi ad heimila framkveemd skuli hann rokstydja pa akvordun sérstaklega, fari han i
baga vid umsagnir umsagnaradila. Pa hafi Orkustofnun ekki leitad alits vardandi sérstaka vernd
eldhrauna  hja  Umhverfisstofnun,  Nattarufredistofnun  Islands eda  vidkomandi
nattaruverndarnefnd, sem taldar séu upp i 3. mgr. lagagreinarinnar sem og 2. mgr. 68. gr.
laganna. Sé malsmedferd stofnunarinnar ad pessu leyti had verulegum annmérkum.

Burfellslundur hafi ekki hlotid hefdbundna méalsmedferd samkvaemt 16gum nr. 48/2011 um
verndar- og orkunytingaraatlun. Likt og sé raunin med umhverfismat framkvaemdarinnar hafi
a4 peim vettvangi verid fjallad um adra Utferslu en veitt hafi verid leyfi fyrir. Sé
Urskurdarnefndinni eftirlatid ad fjalla um hvada ahrif petta kunni ad hafa a gildi leyfisins.
Urlausn kaerumalsins muni veentanlega sndast ad verulegu leyti um tilkun laga sem byggd séu
a samningnum um Evropska efnahagssvaedid, sbr. tilskipun nr. 97/11/ESB og 2011/92/ESB.
Liklega sé porf & aliti EFTA-domstolsins og sé Urskurdarnefndin til pess beer samkvemt EES-
rétti ad leita alits domstolsins, pratt fyrir ad stjornsysluframkvemd hingad til gangi i adra att.

Malsrok Orkustofnunar: Stofnunin bendir & ad i aliti Skipulagsstofnunar fra 21. desember
2016, um mat & umhverfisdhrifum framkvaemdarinnar, hafi verid visad til pess ad frekara mat
a ahrif & 6byggd viderni pyrfti ad fara fram & 6drum vettvangi par sem myndi reyna &
umhverfismat aatlana. Qumdeilt sé ad st malsmedferd hafi farid fram, en & hana reyni ekki i
pessu tiltekna mali. Pad sé ekki a verksvidi Orkustofnunar ad rannsaka l6gmaeti malsmedferoar
skipulagsaetlana. Pa hafi i matsskyrslu framkveemdaradila verid lagdar fram prjar tilldgur ad
mogulegum Gtferslum og hafi  Skipulagsstofnun ekki gert athugasemdir vid péa
valkostagreiningu. Fullyrding keeranda um skort & valkostamati eigi sér enga stod. Tilgangur
valkostagreiningar sé ekki sa ad leyfisveitandi getid valio milli élikra utfaersina eda valkosta
vid leyfisveitingu. Ekki sé haegt ad pvinga framkvemdaradila til ad meta kosti sem teljist
oraunhafir eda kosti sem komi ekki til greina. I 1j6si pess ad valkostagreining hafi vissulega
farid fram og engar athugasemdir um pad mat hafi komid fram vid malsmedferd
virkjunarleyfisins hafi ekki verid porf & slikri umfjéllun vid atgafu leyfisins.

Framkveemd su sem virkjunarleyfid taki til hafi proast fra aliti Skipulagsstofnunar, en slikt sé
ekki dvanalegt, sbr. rskurd drskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala fra 15. febrdar 2018
i malum nr. 10, 11 og 15/2016. bar hafi nefndin tekid fram ad 6raunhzft veeri ad gera ekki rad
fyrir pvi ad storar framkvaemdir teekju breytingum i timans ras. Su framkveemd sem veitt hafi
verio leyfi fyrir sé innan pess svaedis sem hafi verid til umfjollunar i matsskyrslu
framkvemdaradila. Hed mannvirkjanna sé laegri og ferri vindmyllur, en peer breytingar séu
komnar til sem vidbrdgd vid greindu aliti Skipulagsstofnunar. Ekki sé hagt ad taka undir med
kaeranda ad domur Haestaréttar fra 9. juni 2005 i mali nr. 20/2005 eigi vid. Atvik par hafi verid
med peim hatti ad verulegar breytingar hafi ordid 4 framkvaemdinni fra pvi sem lyst hafi verid
i matsskyrslu, m.a. vardandi Gtlit framkveemdarinnar og teekni vid framleidslu. I pessu mali sé
framleidsluadferdin si sama, stadsetning og utlit framkveemdar Obreytt og sjonren ahrif
framkvaemdarinnar minni ad snioum. Sé matsskyrslan fullnaegjandi grundvoéllur ad akvordun
stofnunarinnar.



pvi sé andmelt ad Orkustofnun hafi borid ad meta sjalfsteett hvort naudsyn veeri a ad raska
sveedi sem nyti verndar skv. 61. gr. laga nr. 60/2013 um néttaruvernd. Samberilegt alitaefni
hafi verid til umfjollunar i Urskurdi arskurdarnefndarinnar fra 15. jani 2023 i mali nr. 3/2023
og hafi nefndin par bent & a0 umreett akvaedi teeki samkvaemt ordanna hljédan einungis til par
tilgreindra leyfa og etti ekki vid um virkjunarleyfi Orkustofnunar. Hvad vardi 68. gr. smu
laga pé fjalli hun um gerd skipulagsaztlana. bad sé ekki hlutverk Orkustofnunar ad meta porf
a @tladri framleiddri orku en i pvi tilliti sé bent & ad markmidsakvaedi 1. gr. raforkulaga nr.
65/2003 nai um maélaflokkinn i heild sinni, en ekki einstakar framkveemdir. Hvad vardi pad
sjonarmid ad stofnuninni hafi borid ad rannsaka ahrif raforkuframleidslu Bdrfellslundar &
vatnsgaedi samkvaemt 16gum nr. 36/2011 um stjérn vatnamala sé bent & ad leyfi Orkustofnunar
til ad reisa og reka Burfellslund sé ekki leyfi til nytingar vatns. Jafnframt taki akveedi 3. mgr.
28. gr. laga nr. 36/2011 ekki til framkveemda a grundvelli raforkulaga. Verdi breyting & heimilli
raforkuframleidslu og umhverfismarkmid nyttra vatnshlota naist ekki geti stofnunin brugdist
vid & grundvelli 3. mgr. 6. gr. raforkulaga.

Alpingi hafi sampykkt ad Burfellslundur yrdi feerdur i orkunytingarflokk rammadsetlunar. pad
hafi pau réttarahrif ad stjornvoldum sé heimilt ad veita leyfi tengd orkurannséknum og
orkuvinnslu & slikum virkjunarkostum, sbr. 4. gr. laga nr. 48/2011 um verndar- og
orkunytingarazetlun. Orkustofnun sé ekki heimilt ad légum ad endurskoda flokkun
virkjunarkosts i orkunytingarflokk & peim grundvelli ad forsendur pingsalyktunar séu ekki
efnislega réttar eda ad malsmedferd hafi verid abotavant.

Ekki sé agreiningur um ad Orkustofnun sé skylt ad fara eftir meginreglum
umhverfismatsloggjafar, en keerandi hafi hins vegar ekki gert grein fyrir pvi hvernig
malsmedferdin hafi farid gegn markmidum adurgildandi laga nr. 106/2000 um mat &
umhverfisahrifum. Orkustofnun hafi metid ahrifin, lagt alit Skipulagsstofnunar til grundvallar
og aflad naudsynlegra gagna. Gerd hafi verid grein fyrir rannsékn malsins og akvoérounin
rokstudd i fylgibréfi med akvorduninni. Farid hafi verid eftir tillogum i alitinu um
motveegisadgerdir og skilyrdi. Jafnframt hafi Orkustofnun lagt mat a hvort forsendur
framkveemdar hefdu breyst verulega og leitad umsagna i samreemi vid alit Skipulagsstofnunar.
Hafi pvi meginreglur umhverfisréttar verid hafdar til hlidsjonar.

Athugasemdir Landsvirkjunar: Af halfu Landsvirkjunar er farid fram 4 ad kréfu keeranda
um ad brotid hafi verid a patttokurétti almennings verdi visad fra par sem su krafa sé of seint
fram komin, sbr. 2. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 um darskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala. EkKki sé ljést af keeru hvenaer brotid hafi att ad eiga sér stad, en pd sé ljost ad
keerufrestur sé lidinn. T 6llu falli beri ad hafna kréfunni enda hafi verid geett med fullnaeegjandi
hetti ad patttokurétti almennings, allt fr& pvi ad vinna hafi hafist vio umhverfismat
framkvaemdarinnar. Pétt einhverjir annmarkar kunni ad hafa verid & patttokurétti almennings
leidi pad ekki til ogildingar a hinni kaerdu akvordun.

Pvi sé hafnad ad i engu hafi verid brugdist vid athugasemdum i aliti Skipulagsstofnunar fra 21.
desember 2016 um mat & umhverfisahrifum framkveemdarinnar. [ peim tilgangi ad koma til
mots vid abendingar stofnunarinnar hafi Burfellslundur satt endurhénnun par sem afl og
umfang vindorkuversins hafi verid minnkad verulega, vindmyllum faekkad og stadsetning
akvordud sérstaklega i pvi skyni ad lagmarka asyndarahrif. Hafi si honnun verid 16gd fyrir
verkefnisstjorn 4. afanga verndar- og orkunytingaraatlunar. Til vidbotar hafi verid unnin
itarleg umhverfismatsskyrsla vid gerd skipulagsaztlana Rangarpings ytra. I henni hafi komid
fram ad hlutfall freedilegs synileika & 6byggd viderni innan 40 km radiuss fra vindorkuverinu
yrdi mjog litid eda teep 6%. Jafnframt hafi verid greint fra pvi ad adeins einn valkostur kemi



til greina vardandi stadarval vindorkuversins, p.e. sa stadur sem endurhénnun hafi midad vid.
Jafnframt hafi verid tekio fram i skyrslunni ad med endurhénnun hafi valkostir verid skodadir
vardandi upprédun og fjélda vindmylla innan sveedisins. Engar athugasemdir hafi borist i
umsagnarferlinu, s.s. fra Skipulagsstofnun, um ad misbrestur hafi verid a vidbrogdum vid fyrri
abendingum ad pvi er vardadi valkostagreiningu, en stofnunin hafi stadfest
adalskipulagsbreytinguna. Af framangreindu sé 1jést ad stadarval endurhannads Burfellslundar
hafi byggt a visindalegri greiningu og hafi verid svar vid peim abendingum sem komid hafi
fram i umhverfismatinu. Sé endurhannadur Burfellslundur allur innan pess rannsoknarsvaedis
sem fjallad hafi verid um i fyrri tillégu fra arinu 2016. Verdi ad telja ad & keeranda hvili
sonnunarbyrdi um ad 6nnur stadsetning se akjosanlegri ut frd umhverfisdhrifum, en hann hafi
ekki bent & adra stadsetningu sem hann telji raunhafari eda heppilegri.

AOJ pessu leyti sé grundvallarmunur & atvikum pessa méals og peim sem reynt hafi a i domi
Heestaréttar fra 16. febrtar 2017 i mali nr. 575/2016. Par hafi annmarkar & umhverfismati falist
i pvi ad ekki hafi verid gerdur fullneegjandi samanburdur a peim raunheafa valkosti ad leggja
haspennulinur i jordu i stad loftlina. I pessu mali sé su stada ekki fyrir hendi ad fleiri en einn
teeknilegir valkostir hafi stadid til boda med mismunandi umhverfisahrif i for med sér. bvert a
moti hafi endurhannadur Burfellslundur byggt & somu tekni og metin hafi verid i aliti
Skipulagsstofnunar. Engin rok standi til pess ad meta hefdi att allar mégulegar og 6mdgulegar
stadsetningar fyrir vindorkuver & Islandi, til vidbotar pvi svaedi sem hann sé nd fyrirhugadur &.
Hafa verdi i huga ad vindorkuverinu hafi verido morkud tiltekin stadsetning i rammadatlun.
Adrar stadsetningar fyrir vindorkuver & svaedinu sé ekki ad finna i orkunytingarflokki og pvi
Oraunheeft ad visa til pess ad skoda hefdi att adrar stadsetningar sem ekki séu i peim flokki.
Fari slik talkun langt umfram pad sem melt sé fyrir um i adurgildandi 1. mgr. 8. gr. laga nr.
106/2000 um mat & umhverfisahrifum.

Vardandi pau sjonarmid ad leita hefdi att umsagnar NattGrufraedistofnunar islands, a grundvelli
akvaeoa laga nr. 60/2013 um néttaruvernd, sé bent & ad umsdgn peirrar stofnunar hafi legid
fyrir vid auglysingu tillogu ad deiliskipulagi framkveemdarinnar. Par segi ad stofnunin geri
engar efnislegar athugasemdir, en fram komi ad framkvemdasvadid vari ad hluta merkt sem
gervigigasvaedi en vegna rasks sem nd pegar hefdi ordid & svaedinu veeri ekki ad sja ad par veeru
heillegir gervigigar. Ad pessu leyti sé pvi ekki um annmarka & malsmedferd deiliskipulagsins
ad reeda. Sama stofnun hafi einnig skilad umsdgn vid malsmedferd hins kerda virkjunarleyfis,
en par hafi &bendingu vardandi voktun fuglalifs verid komid & framfeeri.

Ekki sé rokstutt i keeru hvada skilyrdi hafi ekki verid uppfyllt i matsskyrslu. Sé leyfishafa pvi
Ohaegt um vik ad svara pessari fullyrdingu, en telji engu ad sidur ad matsskyrslan hafi uppfyllt
skilyrdi akvaedisins. Pa se skyrt ad fylgibréf hins kaerda virkjunarleyfis uppfylli 6ll skilyrdi 13.
gr. laga nr. 106/2000 um hvad eigi ad tilgreina i greinargerd. pad leidi hvorki af akvaedum
greindra laga, né gildandi laga nr. 111/2021 um umhverfismat framkveemda og atlana, ad
endanleg framkvaemd purfi ad vera ndkvemlega st sama og su framkveemd sem hafi verid
umhverfismetin. Hvad vardi skyldu leyfisveitanda til ad kanna hvort um somu framkvaemd sé
ad reeda sé bent & eftirfarandi athugasemdir vid 27. gr. frumvarps pess sem ordid hafi ad [6gum
nr. 111/2021: i pvi geta falist atferslur og fravik sem ordid hafa vid endanlega hénnun
framkveemdar, sem vikja p6 ekki i meginatrioum fra peirri framkvaemdalysingu sem fram
kemur i umhverfismatsskyrslu og alit Skipulagsstofnunar byggist 4. | pessu sambandi sé
einnig visad til forsendna Urskurdar arskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala fra 15. jani
2023 i mali nr. 3/2023. Hafi Orkustofnun tekid serstaka afst6du til pessara sjonarmida i
fylgibréfi. pa hafi domur Haestaréttar fra 9. juni i mali nr. 20/2005 ekki pydingu fyrir petta mal.
Ef fallist yrdi a ad um nyjan virkjunarkost veeri ad raeda hefdi pad letjandi ahrif, enda hefdu



framkvemdaradilar pa engan hvata til ad minnka umfang virkjunarkosts og uppsett afl og gera
virkjunarkost umhverfisvaenni. I umsdgnum Skipulagsstofnunar vid gerd skipulagsaztlana
vegna endurhannads Barfellslundar sé pvi hvergi haldid fram ad nytt umhverfismat purfi fyrir
framkvemdina.

Akvordun um utgafu virkjunarleyfis Burfellslundar falli utan gildissvids laga nr. 36/2011 um
stjorn vatnamala eins og pad sé afmarkad i 2. gr. laganna. | akvaedinu segi ad 16gin taki til
yfirbordsvatns og grunnvatns asamt arésavatni og strandsjo, til vistkerfa peirra og til vistkerfa
sem tengist peim ad vatnabuskap. SU framkvemd sem virkjunarleyfid Iuti ad vardi ekki pa
pbaetti sem tilgreindir séu i akveaedinu. bPegar af pessari asteedu geti 16gin ekki gilt um hid keerda
leyfi. Sama gildi ef horft sé a framkvemdina med hlidsjon af gildissvidi tilskipunar
Evrépusambandsins um adgerdaramma bandalagsins um stefnu i vatnamalum, 2000/60/EB
(vatnatilskipun ESB). Einnig sé pvi hafnad ad samlegdarahrif vindorku og vatnsorku hafi pad
i for med sér ad Orkustofnun hafi borid ad lita til 3. mgr. 28. gr. laga nr. 36/2011 vid Gtgafu
leyfisins, auk pess sem framkvaemdin leidi i sjalfu sér ekki til neinna breytinga & vatnshlotum
peim sem vatnsaflsvirkjanir Landsvirkjunar vardi.

Samlegdarahrif Burfellslundar med midlunarlonum Landsvirkjunar felist fyrst og fremst i pvi
ad vindstyrkur sé mestur ad vetri pegar litid vatn renni um midlunarlénid af nattirulegum
orsokum. Pannig sé haegt ad framleida rafmagn dr vindorku & peim tima sem framleidsla
minnki i vatnsaflsvirkjunum. P6tt Landsvirkjun geti nytt vindorkuna til ad safna vatni i
uppistédulonum pegar vindur blasi pa séu starfsemi og ahrif vatnsaflsvirkjana fyrirtekisins
afram had peim skilyrdum sem um peer virkjanir gilda, p.m.t. um vernd yfirbordsvatnshlota,
sbr. t.d. 2. mgr. 13. gr. laga nr. 36/2011. Landsvirkjun sé par med afram skuldbundin til ad
framfylgja settum reglum um vatnsaflsvirkjanir og ahrif peirra og muni hid keerda
virkjunarleyfi ekki slaka & peim kréfum. bau skilyrdi verdi ekki heimferd yfir a starfsemi eda
atgafu virkjunarleyfa vindorkuvera med peim heetti sem kaerandi stadhefi.

Geett hafi verid ad varGdarreglu umhverfisréttar par sem endurhénnun vindorkuversins hafi
midad ad pvi ad taka sem best tillit til framkominna dbendinga, m.a. hvad vardi ahrif & nattdru.
Undirbuningur pess hafi stadid yfir i fjolda ara og byggist a fjolmérgum rannséknum.
Umhverfismatinu sé lokid, en i virkjunarleyfinu sé ad finna sértaekt skilyrdi sem kvedi & um
skyldu Landsvirkjunar til ad gera vidbragdsastlun, m.a. vegna var sem kunni ad stedja ad
umhverfi. Vegna alyktana keeranda um rddstéfun & raforku og raforkuporf sé bent & ad
raforkusala Landsvirkjunar sé ekki tengd akvednum virkjunarkostum. Eftir erfid vatnsar
sidustu &ra, sem hafi ordid til pess ad skerdingum hafi verid beitt og afhendingardryggi raforku
verid 6gnad, sé ljost ad skortur sé a raforku. Orkustofnun hafi i raforkuspam sinum bent & aukna
raforkupdrf heimila og fyrirteekja og sé pvi fraleitt ad halda pvi fram ad stofnunin hafi hvorki
med sjalfstedum haetti metid bryna naudsyn og almannahagsmuni vid toku hinnar keerdu
akvorounar ne geett ad meginreglum umhverfisréttar. b4 hafi stofnunin ad 6llu leyti gett ad
rannsoknarskyldu sinni vid leyfisveitinguna.

peirri fullyrdingu keeranda ad hid fyrirhugada vindorkuver hafi ekki fengid hefébundna
malsmedferd samkveemt I6gum nr. 48/2011 um verndar- og orkunytingardatlun sé hafnad.
pegar Burfellslundi hafi verid skipad i bidflokk i rammaaetlun hafi verid gert rad fyrir 200
MW vindorkukosti, en pegar Alpingi hafi 15. juni 2022 sampykkt pingsalyktun nr. 24/152 og
feert kostinn i orkunytingarflokk hafi verid gert rad fyrir umfangsminni &formum eda 120 MW,
eins og fram hafi komid. pad komi ekki i hlut Orkustofnunar eda urskurdarnefndarinnar ad
endurskoda framangreinda malsmedferd eda I6gmeeti sampykkta Alpingis. Med pingsalyktun
hafi Alpingi falid radherra og stjornvéldum ad framfylgja peirri stefnu sem hun hafi ad geyma.



par ad auki hafi Alpingi a engan hatt verid bundid af tillégum verkefnisstjornar, eins og fram
komi i athugasemdum vid frumvarp pad sem ordid hafi ad 16gum nr. 48/2011. Orkustofnun
hafi hins vegar borid ad fylgja pessari afstédu Alpingis og pad sama gildi um &dri stjornvold
a bord vid Urskurdarnefndina.

Vidbotarathugasemdir kaeranda: Hafnad sé skilningi Orkustofnunar & hlutverki sinu, sem a
stundum hafi verid visad til sem adgreiningarreglunnar, en Haestiréttur hafi ekki byggt & slikri
reglu vid mat & lgmaeti dkvardana sem byggi & raforkulégum. Sé pvi ekki haegt ad undanpiggja
umhverfismat deiliskipulags fra rannsdknarskyldu Orkustofnunar i mali pessu. Su skylda sé
peim mun strangari eftir pvi sem umfang og umhverfisahrif framkveemdarinnar séu meiri, eins
0g hér sé raunin.

EkKi sé byggt a pvi ad leyfid feli i sér nytingu vatns heldur ad raforkuframleidsla Burfellslundar
muni auka aflporf sem mett verdi med aflaukningu vid raforkuframleidslu dr
vatnsaflsvirkjunum. ba sé pvi hafnad ad gildissvid 28. gr. laga nr. 36/2011 um stjorn vatnamala
nai ekki til virkjunarleyfis og neegi i pvi sambandi ad benda & ad leyfi sama leyfisveitanda hafi
verid 6gilt med arskurdi urskurdarnefndarinnar fra 15. juni 2023 i mali nr. 3/2023. Orkustofnun
geti ekki latio hja lida ad lita til augljosra afleidinga virkjunar & vatnamal med tilvisun til 3.
magr. 6. gr. raforkulaga nr. 65/2003, enda byggi 16g nr. 36/2011 a pvi ad matid eigi ad fara fram
aour en komi ad akvordun, ekki eftir.

pau ummali Skipulagsstofnunar ad frekara mat & umhverfisahrifum framkvaemdarinnar purfi
ad gerast a 6drum vettvangi leidi sidur en svo til peirrar nidurstddu ad Orkustofnun beri ekKi
rannsaka pad tilgreinda mat, enda sé pad beinlinis hluti umhverfismats framkvaemdarinnar i
pessu tiltekna mali. Umhverfismatinu hafi pvi ekki getad verid lokid fyrr en sidar og hafi
Orkustofnun borid ad taka afstodu til pess hvort tilmelin hefdu verid uppfyllt. bad sé
6gjorningur annad en ad skilja ord Skipulagsstofnunar & pann héatt ad verid sé ad visa til
valkosta sem feli i sér annad landsvadi, en pad leidi af ordanna hljédan. Ekkert mat &
stadarvalkostum hafi farid fram & 6drum vettvangi. ba sé fraleitt ad halda pvi fram ad pad ad
minnka afl og orkuframleidslugetu, feekka vindmyllum eda feera peer til hafi i for med sér minni
umhverfisahrif. Leyfishafi hafi einhlida farid fram med tilferslur og fekkun vindmylla.
Framkvemdin sem um radi sé einfaldlega 6nnur en st sem satt hafi mati a umhverfisahrifum.

Adilar mals pessa hafa feert fram itarlegri rok fyrir mali sinu, sem ekki verda rakin hér frekar,
en arskurdarnefndin hefur haft pau 61l til hlidsjonar vid drlausn malsins.

Nidurstada: | mali pessu er deilt um lsgmaeti peirrar akvordunar Orkustofnunar fra 12. agust
2024 ad veita Landsvirkjun virkjunarleyfi fyrir allt ad 120 MW vindaflsvirkjun i Barfellslundi
i Rangarpingi ytra. Leyfid felur i ser heimild til pess ad nyta vindorku til raforkuframleidslu
med peim skilyrdum sem tilgreind eru i leyfinu, raforkuldgum og reglugerd nr. 1040/2005 um
framkveemd raforkulaga. Keaeruheimild til drskurdarnefndarinnar er i 2. mgr. 37. gr. raforkulaga
nr. 65/2003.

Samkveemt [6gum nr. 130/2011 um arskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala er pad skilyrdi
adildar i malum fyrir Urskurdarnefndinni ad keerandi eigi lI6gvarinna hagsmuna ad geeta tengda
viokomandi akvordun, sbr. 3. mgr. 4. gr. laganna. Umhverfisverndar-, Utivistar- og
hagsmunasamtok teljast eiga Iégvarinna hagsmuna ad geeta pegar um er ad reeda akvardanir um
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ad veita leyfi vegna framkvemda sem falla undir 16g nr. 111/2021 um umhverfismat
framkveemda og aatlana, sbr. b-1id 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011, ad nénar tilgreindum
skilyroum uppfylltum. Kaerandi, sem er nattaruverndarsamtok, uppfyllir skilyrdi keeruadildar
og verdur pvi jatud keeruadild ad mali pessu. Af hans halfu er & pvi byggt ad verulegir form-
og efnisannmarkar séu & umhverfismati hinnar heimiludu framkvaemdar, p. & m. ad ekkert
valkostamat hafi farid fram, skort hafi & visindalegt mat & st6du 6byggdra viderna og ahrifum
framkveemdarinnar & pau, ekki hafi verid vikid ad vernd eldhrauna samkvemt
nattdruverndarlégum og ad brotid hafi verid & patttokurétti almennings.

Samkvemt 4. gr. raforkulaga parf leyfi Orkustofnunar til ad reisa og reka raforkuver og er
kvedid nanar & um skilyrdi fyrir veitingu virkjunarleyfis og efni pess i 5. og 6. gr. somu laga. |
VIII. kafla laganna eru sidan almenn akveedi um leyfisveitingar, p. & m. um méalsmedferd, sbr.
34. gr. laganna. itarlegri akvaedi um virkjunarleyfi er ad finna i reglugerd um framkveemd
raforkulaga og bar Orkustofnun vid undirbdning hinnar kerdu akvordunar ad fara ad
fyrrgreindum I6gum og reglugerd, sem og 6drum I6gum er pydingu hafa vegna undirbunings
og Utgafu leyfisins. Einnig hvilir &tid su skylda & stofnuninni ad geeta ad akvedum
stjornsyslulaga nr. 37/1993 og O&skrddum meginreglum stjérnsysluréttar. pa fer um
leyfisveitingu vegna matsskyldra framkvaemda, par sem umhverfismatsferli framkveemdar sem
fellur undir 16g nr. 111/2021 var lokid vid gildistoku laganna 1. september 2021, samkvaemt
akvaeoum eldri laga nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum, sbr. 1. &kvaedi til brddabirgda
vid 16g nr. 111/2021.

Skyldur leyfisveitanda eru rikar vid utgafu leyfis til framkveemdar sem sett hefur mati &
umhverfisdhrifum. Samkvemt 13. gr. laga nr. 106/2000 skal leyfisveitandi m.a. kynna sér
matsskyrslu framkvaemdaradila um framkvaemdina og leggja alit Skipulagsstofnunar um mat &
umhverfisdhrifum hennar til grundvallar. Parf alitid I6gum samkvemt ad fullnzgja
lagmarksskilyroum um rékstudning og efnisinnihald, en pad er forsenda pess ad leyfisveitandi
geti tekio akvordun um umsokn um leyfi. N& pvi skyldur hans einnig til pess ad athuga hvort
einhverjir peir annmarkar séu a aliti Skipulagsstofnunar sem kunni ad leida til pess ad a pvi
verdi ekki byggt. Lytur I6gmeetisathugun drskurdarnefndarinnar ad hinu sama, sem og pvi
hvort leyfisveitandi hafi sinnt skyldum sinum med fullnaegjandi hatti.

Samkveemt 6. mgr. 10. gr. laga nr. 106/2000 skal framkvemdaradili vinna endanlega
matsskyrslu & grundvelli frummatsskyrslu, en nanari fyrirmali, svo sem um efni
frummatsskyrslunnar, er ad finna i 9. gr. somu laga. Skipulagsstofnun gefur rokstutt alit & pvi
hvort matsskyrsla uppfylli skilyrdi laganna og reglugerda samkvemt peim og ad
umhverfisahrifum sé lyst & fullnaegjandi hatt, sbr. 11. gr. sému laga. I alitinu skal gera grein
fyrir helstu forsendum matsins, p.m.t. gildi peirra gagna sem liggja pvi til grundvallar, og
nidurstddum pess. Jafnframt skal fjalla um afgreidslu framkveemdaradila & athugasemdum og
umsodgnum vid frummatsskyrslu. Eru pannig gerdar krofur um form og efni alits stofnunarinnar
i peim tilgangi ad renna styrkari stodum undir sidari akvardanir a grunni pess.

[ &liti Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum Burfellslundar fra 21. desember 2016 er
malsmedferdinni lyst og tiltekin pau gégn sem 16gd voru fram vid undirbuning pess. Tilgreint
er hverjir veittu umsdgn og fra hverjum athugasemdir barust. Fjallad er um fravik fra
matsaztlun og framkveemdinni og markmidum hennar lyst. Gerd er grein fyrir nidurstodum i
matsskyrslu framkvaemdarinnar um umhverfisahrif framkveemdarinnar. Ad endingu er gerd
grein fyrir nidurstodoum Skipulagsstofnunar vardandi einstaka peetti, p.e. ahrif fram-
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kvemdarinnar & hljodvist, menningarminjar, jardmyndanir, grédur, fugla, landslag, p. a m.
viderni, og ferdapjonustu og utivist. Einnig vikur stofnunin ad skipulagi og leyfum sem
vindorkuverid sé had.

[ nidurstodukafla alitsins er pvi lyst ad matsskyrsla framkvamdaradila uppfylli ad hluta skilyrdi
laga og reglugerdar um mat & umhverfisahrifum hvad vardar ad umhverfisdhrifum hafi verid
lyst a fullneegjandi hatt. P4 kemur fram ad framkvemdin sé likleg til ad hafa veruleg ahrif &
landslag og viderni auk ferdapjonustu og Gtivist. Ahrifamatid sé po had Ovissu par sem
fullnaegjandi greining liggi ekki fyrir & ahrifum framkveemdarinnar & landslag og viderni sem
geri pad ad verkum ad ovissa riki um ahrif & ferdapjonustu og Utivist. Midad vid fyrirliggjandi
upplysingar um landslagsahrif og rannsdknir a ferdapjonustu og utivist telji stofnunin pé haegt
ad alykta ad framkveemdin sé likleg til ad hafa talsverd til verulega neikveaed ahrif &
ferdapjonustu og ativist & og neerri framkveemdasvaedinu og vidar um Sudurhalendid. Pa voru
gerdir nokkrir fyrirvarar vid alyktanir matsskyrslu um fuglalif par sem talid var ad paer byggdu
a takmdrkudum gdgnum og mikilvaegt veeri ad vid frekari skipulagsgerd vegna vindorkuversins
og undirblning leyfisveitinga veeri haft samrad vid Nattirufreedistofnun islands vardandi porf
a frekari rannsoknum adur en akvoroun verdi tekin um uppbyggingu og ef af verdi um tilhégun
framkvaemda og um naudsynlega voktun og métveaegisadgerdir m.t.t. ahrifa a fuglalif. Ahrif &
adra ahrifapeetti séu almennt talin dveruleg, nema stadbundid & og naest framkvemdasvadinu.

Samkveemt 1. mgr. 9. gr. laga nr. 106/2000 skyldi frummatsskyrsla hafa ad geyma peer
upplysingar sem sanngjarnt meetti teljast ad krafist yroi svo ad unnt veeri ad taka afstdou til
umtalsverdra umhverfisahrifa framkveemdar, ad teknu tilliti til fyrirliggjandi pekkingar og
matsadferda. Setja ma petta i samband vid pann tilgang ferlis mats & umhverfisdhrifum ad
tryggja almenningi raunverulegan moguleika & pvi ad taka patt i ferli akvordunar um
matsskylda framkvaemd. Er si péatttaka edlilega had pvi ad peer upplysingar sem matsskyrsla
eda fylgigogn hennar hafa ad geyma séu lysandi um ahrif framkveemda a helstu umhverfispatti
pannig ad heaegt sé ad alykta um ahrifin. I tilefni af athugasemdum Skipulagsstofnunar um
ovissu vid ahrifamat framkvemdarinnar med visan til tiltekinna greininga og gagna, verdur
fjallad nanar um pad hér & eftir hvort sékum hennar verdi ekki a matsskyrslunni byggt.

Til pess er fyrst ad taka ad i upphafi nidurstodukafla alits Skipulagsstofnunar um matsskyrslu
framkvaemdaradila kemur fram ad reynsla af umhverfisahrifum stakra vindmylla sé litil hér &
landi, en vindorkuver af pvi umfangi sem um veeri fjallad i matinu feli i sér algjort nymeeli hvad
vardi skipulag og mat & umhverfisahrifum i islensku umhverfi. Mikilvaegt veeri ad
umhverfismat slikra framkveemda byggi & bestu faanlegu pekkingu um umhverfismat
vindorkuvera sem safnast hefdi i nagrannaléndum okkar & sidustu arum um leid og geett veeri
ad stadbundnum adsteedum hér a landi. Umfjollun stofnunarinnar er med pessu sett fram i nafni
varidarsjénarmida en um leid maétast han af pvi ad litt er vid bein lagafyrirmeli eda almennar
leidbeiningar ad stydjast sem markad geti leyfisveitingum vegna vindorku skyrari ramma og
med pvi jafnframt verid til hlidsjénar vid umfjollun um o6lika umhverfispeetti vid vinnslu
matsskyrslu.

Medal helstu ahrifa vindorkuvera eru ahrif & landslag og med pvi sjonran ahrif. I peim kafla
alits Skipulagsstofnunar par sem fjallad var um ahrif framkveemda a landslag var rakid ad i
matsskyrslu og medfylgjandi sérfreediskyrslum hafi sjonraen ahrif framkvaemdarinnar verid
greind med synileikakortum, namnigreiningu, asyndarmyndum, landslagsgreiningu og
vidhorfskdnnunum. Hid eiginlega mat hafi p6é byggt annars vegar a nidurstooum
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synileikakortlagningar um pad ar hversu mikilli fjarleegd veeri talid liklegt ad vindmyllurnar
sejust og hins vegar nidurstddum landslagsgreiningar, par sem gildi landslagsheilda hafi verid
metid, byggt & synileika vindmyllanna innan hverrar landslagsheildar og synileika peirra innan
6byggdra viderna.

I baedi matsskyrslu og aliti Skipulagsstofnunar er visad til leidbeininga Vatns- og orkustofnunar
Noregs (Norges vassdrags- og energidirektorat NVE) fra arinu 2007, sem vardar hvernig syna
skuli sjonreen ahrif radgerdra vindorkugarda (n. Visualisering av planlagte vindkraftverk). par
kemur m.a. fram ad i yfir 10-12 km fjarleegd sé syn til vindmylla hdd veduradsteedum. Reynsla
af vindorkuverum & eyjunum Hitra og Smgla i Preendalégum, par sem vindmyllur eru um 70
m haar, sé ad mogulegt sé ad greina vindmyllur i allt ad 30-40 km fjarleegd vid bestu
vedurskilyrdi ef sérstaklega sé eygt eftir peim. Skeri litur @ vindmyllum sig vel ar umhverfinu
(n. fargekontraster) geti vindmyllur verid ,vel synilegar® i yfir 15-20 km fjarlegd. |
leidbeiningunum er tekid fram ad kort um etladan synileika vindorkuvers (n. teoretisk
synlighetskart) skuli Gtbaid sem fylgja skuli umsdkn um virkjunarleyfi sem nai til 20 km baugs
frd ytri afmorkun vindorkuvers. Umfjollunin virdist almennt mida vid vindmyllur med
masturshaed allt ad 85 m og spada sem i haestu stodu eru 130 m, p.e. nokkru laegri en radgerdar
eru i Barfellslundi.

I liti Skipulagsstofnunar var kort Gr matsskyrslu um atladan synileika sem syndi hvadan maetti
sja eda greina fyrirhugadar vindmyllur. A kortinu var markadur 25 km baugur fra
framkvaemdasvadinu par sem vindmyllurnar veeru synilegar. Ljost er af kortinu ad litid mun
sjast til vindmyllanna frd& Landmannalaugum og nagrenni, austan og sudaustan Vvid
framkvaemdasvadid. | alitinu kom fram ad i matsskyrslu hafi innan sama baugs verid greindar
12 landslagsheildir og rédist afmérkun hverrar heildar af landformum, p.e. umgjoérd sem lokadi
a frekari syn. Var lagt mat & gildi hverrar landslagsheildar, Gt fra fjorum breytum, sem hver um
sig hafoi jafnmikid veegi. Nidurstada framkvaemdaradila var st ad sjonren ahrif vindmylla
veeru bein, neikvad en afturkreef.

I alitinu var talid ad framkveemdin veeri likleg til ad hafa veruleg ahrif 4 landslag. Var um leid
gagnrynt ad synileikakortlagning i matsskyrslu geefi ekki fullnegjandi mynd af ahrifum
framkveemdarinnar & landslag. Var af pessu tilefni visad til pess ad melt veeri med pvi i
maorgum fraediritum ad synileikagreining fyrir vindmyllur sem vaeru 100 m ad haed nadu allt
ad 30 km at fyrir framkveemdasveedi. Pa veeri i leidbeiningum skoskra stjornvalda, sem
framkvaemdaradili hefdi einnig visad til, malt med pvi ad synileiki vindorkuvers med allt ad
150 m hdum vindmyllum verdi kortlagdur i allt ad 40 km radius Ut fra framkvemdasveedi. Var
ad auki visad til vettvangsrannsoknar & synileika vindorkuvera sem fram hafdi farid i Wyoming
og Colorado i Bandarikjunum vid breytileg vedur- og birtuskilyrdi, par sem fram kom pad alit
ad hefilegt viomio fyrir mat & sjonreenum ahrifum veeri 30 milur eda 48 km. Nanari umfjéllun
er a bls. 16-18 i alitinu og i nidurstddukafla pess.

Urskurdarnefndin getur tekid undir med Skipulagsstofnun ad til greina hefdi komid ad stydjast
fremur vid paer skosku leidbeiningar sem visad er til. Hja pvi verdur pd ekki litid ad peer
greiningar a ahrifum framkvemdanna a landslag og asynd sem eru i matsskyrslunni eru
greinargédar og ma raunar sjd hvadan mogulegt getur verid vid bestu skilyrdi ad eygja
vindmyllur alllangt utan greinds 25 km baugs um framkvemdasveadid. Pad virdist einkum vera
svaedi i sudvestri i ofanverdri Landsveit sem og takmarkad sveedi i nordaustri. Mat a
umhverfisahrifum framkvemdar er pattur i rannsékn maéls og verdur ekki talid ad paer
greiningar sem settar eru fram i matsskyrslunni og varda landslag séu svo takmarkadar ad af
peim verdi ekki dregnar alyktanir. Verdur um leid bent & pa athugasemd Skipulagsstofnunar
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ad nidurrodun og stadsetning vindmylla geti komid til nanari athugunar vid deiliskipulagsgerd
0g umhverfismat pess.

Af hélfu keeranda er feerd fram su gagnryni ad vio mat a umhverfisdhrifum hafi algerlega skort
visindalegt mat a stodu 6byggadra viderna og mat a dhrifum framkvaemdar a pau. Pa sé fraleitt
ad byggja & umhverfismati par sem synileiki vindorkumannvirkja sé syndur innan ésnortinna
viderna samkvaemt [6gum sem ekki hafi verid i gildi sidastlidin niu ar. Bent sé & ad adferd sé
til innanlands vid ad meta ahrif mannvirkja & 6byggd viderni, en pau hafi verid kortlogd med
visindalegri adferd og seu pau kort adgengileg & <www.map.is> med pvi ad yta a flipann
,,Onnur kortagdgn® og flipann ,,Vidernakort* par undir.

Af pessu tilefni mé benda & ad i aliti Skipulagsstofnunar kom fram ad medal verndarmarkmida
nattaruverndarlaga nr. 60/2013, sbr. e-lid 3. gr. peirra, sé ad standa vord um 6byggd viderni,
en til peirra teljist sveedi i dbyggdum sem séu ad jafnadi a.m.k. 25 km? ad steerd eda pannig ad
heaegt sé ad njota par einveru og nattaru an truflunar af mannvirkjum eda umferd velknuinna
fararteekja og ad jafnadi i a.m.k. 5 km fjarleegd fra mannvirkjum og 6drum teknilegum
ummerkjum, svo sem raflinum, orkuverum, midlunarlonum og uppbyggdum vegum, sbr. 19.
t6lulid 5. gr. laganna. 1 46. gr. tédra laga er gert rad fyrir pvi ad fridlysa megi slik svaedi sem
6byggd viderni, en pess munu enn engin demi hér a landi. Ad auki er i 2. mgr. 73. gr. a. i
I6gunum gert rad fyrir pvi ad slik svaedi verdi kortldgd fyrir tilstilli stjornvalda. Peirri vinnu er
ekki lokid pott unnid hafi verid ad samremingu forsendna og vidmida en um pad ma visa til
pbinglegs svars radherra umhverfisméala & 154. 16ggjafarpingi (pskj. 1865). Til skilningsauka méa
jafnframt visa til athugasemda sem fylgdu frumvorpum peim sem urdu ad 16gum nr. 109/2015
og nr. 43/2020 um breytingu & I6gum nr. 60/2013.

Enn ma til skyringar um hugtakid 6byggd viderni visa til skyrslu priggja sérfreedinga sem unnin
var fyrir Skipulagsstofnun og Aatlun um vernd og orkunytingu landsvada arid 2017, en par
kemur fram sa skilningur ad fridlysingarflokkurinn ,,6byggd viderni“ i [logum nr. 60/2013 svari
til flokks Ib i flokkunarkerfi IUCN, Alpjédanattdruverndarsambandsins, sem a ensku nefnist
,wilderness*. Fram kemur ad pott verndun viderna hafi verid samofin hugmyndafradi
nattaruverndar nanast fra upphafi sé flokkurinn sjalfur ekki ykja gamall pvi hann hafi fyrst
verid tekinn upp i flokkunarkerfi IUCN arid 1994. IUCN hafi arid 2016 gefid ut fyrstu
leidbeiningar sinar sem luti sérstaklega ad stjérnun verndarsvaeda i pessum fridlysingarflokki.
Med verndun slikra sveeda sé ekki verid ad loka peim algerlega fyrir umgengni manna, heldur
leitast vid ad fyrirbyggja nytingu eda umbreytingu sem ryri vidernisgaedi og gangi pannig gegn
forsendum og markmidum verndunar. I skyrslunni er bent & ad grunnordid sem l6ggjafinn hafi
akvedio a sinum tima ad nota, p.e. viderni, rimi ekki alls kostar vid petta par sem viderni sé
skilid sem ,,mikil vidatta, rymd* eda ,,vidd* medan hid alpjodlega hugtak felist i vardveislu
hins villta (e. wild) i nattarunni. (Porvardur Arnason, David Ostman og Adam Hoffritz:
,Kortlagning viderna 4 midhalendi islands: Tillogur ad nyrri adferdafradi. Haskoli fslands —
Rannsdknasetur a Hornafirdi. 2017).

I nidurstodukafla alits Skipulagsstofnunar um matsskyrslu framkvaemdaradila er komist ad
peirri nidurstdu ad framkvaemdin sé likleg til ad hafa veruleg ahrif & viderni. A pad er um leid
bent ad i matsskyrslu hafi verid farin su leid ad afmarka ébyggd viderni sem svaedi sem veru
ad lagmarki 25 km? og i 5 km fjarlaegd fra mannvirkjum an tillits til landforma og metin ahrif
a pau peirra sem veeru i innan vid 25 km fjarleegd fra framkvaemdasvadinu. bessi nalgun hefdi
i fOor med sér ad ahrif & obyggd viderni veeru vanmetin og likur veeru a pvi ad framkveemdin
hefdi meiri ahrif til skerdingar & Obyggdum vidernum en nidurstodur matsskyrslu
Landsvirkjunar gefu til kynna. Vido mat a ahrifum vindorkuvera & 6byggd viderni og med
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hlidsjon af akveedum nattdruverndarlaga og 16gskyringa vid pau, purfi ad taka tillit til tiltekinna
atrida og var i pvi sambandi m.a. bent & ad pau mannvirki sem afmérkun viderna midist vid
hafi mismikil skerdingarahrif. pa purfi vid kortlagningu viderna og ahrifamat ad taka tillit til
landforma og pess hvort fjallgardar eda adrar breytingar i landslagi geri ad verkum ad
mannvirki verdi ekki synileg og skerdi pvi ekki viderni um eins langan veg og annars veeri, ef
ekki keemu til hindranir i landslagi. Til pessara patta hafi ekki verid tekid fullnagjandi tillit i
matsskyrslu og var sett fram st abending ad naudsynlegt veeri, adur en til skipulagsadkvardana
og leyfisveitinga um framkvemdina kemi, ad fram feeri itarlegri greining & vidernum &
ahrifasvaedi framkvaemdarinnar og mat a ahrifum hennar a pau.

Med matsskyrslu framkveemdaradila fylgdi sérfreediskyrsla um landslagsgreiningu og kemur
par fram ad vid kortlagningu viderna hafi verid midad vid skilgreiningu & 6snortnum vidernum
samkvemt pagildandi 16gum um nattaruvernd nr. 44/1999. Var i kortlagningu i matsskyrslu
fjallad um og synd viderni innan sjonraens ahrifasveedis vindorkuversins samkveemt peirri
skilgreiningu. Pétt han sé ekki ordrétt samhljoda skilgreiningu gildandi laga var hin engu ad
sidur til viomidunar pegar matsskyrslan var i vinnslu. Ennfremur verdur bent & pa dvissu sem
virdist til ad dreifa um hvernig slik svaedi sem hér um raedir verdi afmorkud af stjornvoldum,
m.a. i 1jési peirra patta sem Skipulagsstofnun bendir & hvad vardar mat & roskun & vidernum.
Verdur i 1josi pessa ekki alitid ad slikri dvissu geti verid til ad dreifa um mat & vidernum ad
ekki verdi byggt & aliti Skipulagsstofnunar ad pessu leyti til. Verdur og vakin athygli a pvi ad
i aliti stofnunarinnar eru sett fram leidbeinandi tilmeeli til leyfisveitanda um nanara mat vid
undirbdning leyfisveitingar.

I matsskyrslu framkveemdaradila var sett fram st nidurstada, & grundvelli forathugunar &
fuglum & ahrifasvaedi framkveemdarinnar & arunum 2011-2013 og itarlegri rannsoknar arid
2014, ad fyrirhugud framkvemd mundi hafa bein neikvaed ahrif & varpfugla innan
framkvaemdasvadis og & farleidir fugla. Umfang ahrifa & fugla veeri & heildina litid 6verulegt
og pvi veeru ahrif & fugla metin 6veruleg. I matsskyrslu kom fram ad helstu neikvaedu ahrif
vindmylla a fugla veeru aflug, faeling, hindrun & farleidum og busvaedamissir. Var og fjallad um
helstu fuglategundir sem finnast & sveedinu og farleidir fugla. Kom fram ad prjar valistategundir
veeru taldar verpa i eda vid naesta nagrenni radgerdra framkvaemda, p.e. grageaes, falki og hrafn,
en engin peirra var talin verda fyrir ,teljanlegum skakkafollum® vegna vindmyllanna. Var og
talid ad nidurstodur ar aflugslikani bentu til lagrar aflugstioni farfugla vid vindmyllurnar, 6had
utfeerslum. Aflugshattan sé mest i mai og oktober. Affoll alfta og gaesa yrou mest i oktober, en
mest affoll heidloa i september og oktdber. Aztlad var ad 3—14 fuglar geti arlega flogid &
vindmyllurnar eftir Gtfeerslum & stadsetningu peirra.

I nidurstodukafla alits Skipulagsstofnunar kom fram ad stofnunin gerdi akvedna fyrirvara vid
nidurstddur matsskyrslu um ahrif framkvaemdarinnar a fuglalif. bar verdi ad mati
stofnunarinnar ad horfa til nymalis framkveemdarinnar hér & landi, umfangs hennar,
stadsetningar og ad rannsokn vegna mats & ahrifum framkveemdarinnar & fugla nadi yfir
takmarkadan tima. Var og visad til pess ad i skoskum leidbeiningum veri midad vid ad
rannsoknir & fuglalifi vegna stdrra vindorkuvera nadu til tveggja ara. Urskurdarnefndin tekur
undir pessar athugasemdir, en almennt er mikilvaegt ad fuglamalingar fari fram i meira en eitt
ar til ad heaegt sé ad draga fullneegjandi alyktanir um stodu einstakra tegunda eda vistkerfis en
fravik milli ara geta verio mikil. Med hlidsjon af umfjollun i matsskyrslu benti
Skipulagsstofnun 4 ad vid frekari skipulagsgerd vegna vindorkuversins og undirbuning
leyfisveitinga yrdi haft samrad vid Natturufraedistofnun islands vardandi porf & frekari
rannsoknum &dur en akvoroun verdi tekin um uppbyggingu og ef af yrdi um tilhégun
framkveemda, voktun og motveegisadgerdir m.t.t. ahrifa & fuglalif. Skilja verdur alit
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Skipulagsstofnunar ad pessu leyti pannig ad han fallist & pa nidurstodu matsskyrslu ad pratt
fyrir ad neikveedum ahrifum verdi til ad dreifa a fugla verdi ad meta ahrifin i heildina sem
overuleg. Jafnframt beinir hin med pessu tilmaelum til leyfisveitanda og skipulagsyfirvalda um
samrad vio sérfreedinga Natturufraedistofnunar um nanara mat a ahrifum framkvaemdarinnar a
fuglalif.

[ &liti Skipulagsstofnunar er rakid ad i matsskyrslu framkveemdarinnar kemur fram ad
ferdapjonustuadilar telji sérstodu sveedisins nordan og austan Burfells felast i stadsetningu pess
a halendisbruninni sem geri pad ad inngangi ad halendinu, stadsetningu pess vid raetur Heklu
sem og vidernis- og eydimerkurasynd sveedisins sem peir telja sérstodu Islands og mikilvaega
audlind fyrir peirra starfsemi. A grundvelli nanari rokstudnings var talid ad midad vid
fyrirliggjandi upplysingar veeri pé haegt ad alykta ad framkvemdin veeri likleg til ad hafa
talsverd til veruleg neikvaed ahrif a ferdapjonustu og ativist & og neerri framkvaemdasveadinu
og vidar um Sudurhalendid. L& med pessu einnig fyrir rokstudd alyktun Skipulagsstofnunar ad
bessu leyti, pétt jafnframt veeri pd visad til peirrar dvissu um ahrif & landslag og viderni, sem
na hefur verio rakin.

Urskurdarnefndin  hefur farid yfir umfjéllun i matsskyrslu framkveemdar og alit
Skipulagsstofnunar hvad adra matspeetti snertir og telur ekki asteedu til gera athugasemd vid
umfjoéllun skyrslunnar um péa. Samantekid verdur ekki talid ad matsskyrslan sé haldin slikum
annmorkum i umfjollun um umhverfisahrif framkveemdarinnar ad han verdi alitin misvisandi
pannig ad & henni verdi ekki byggt af halfu leyfisveitanda. Verour um leid talio ad han hafi
gefid naegilegar upplysingar um umhverfisahrif framkvaemdarinnar pannig ad almenningi hafi
verio mogulegt ad geeta patttokuréttar vid ferli mats & umhverfisahrifum.

I 1. mgr. 8. gr. laga nr. 106/2000 sagdi ad i tillogu framkvaemdaradila ad matséaztlun skyldi
lysa framkveemdinni, edli hennar og umfangi, framkvemdasvaedi og 6drum raunhafum
valkostum sem til greina keemu og upplysa um per skipulagsastlanir sem i gildi veeru &
framkvemdasveaedi og hvernig framkvemd samraemdist peim. Samkvemt 3. mgr. 9. gr.
laganna skyldi i frummatsskyrslu avallt gera grein fyrir raunhafum valkostum sem
framkvemdaradili hefdi kannad og bera pa saman med tilliti til umhverfisahrifa. Tilgreina
skyldi astaedur fyrir adalvalkosti med tilliti til umhverfisahrifa framkvaemdarinnar.

I matsdztlun  vegna Burfellslundar var 16gd fram ein tillaga um afmoérkun
framkvemdasvaadisins, en i frummatsskyrslu lagu fyrir tveer tillégur. Peim var sidan fjolgad
um eina og pvi voru i matsskyrslu kynntar prjar utfeerslur & afmorkun framkvaemdarinnar og
gerd grein fyrir mogulegri skiptingu hverrar utfaerslu i fjora 50 MW afanga. Er tekid fram i
matsskyrslu ad sett hafi verid fram pridja tillagan til ad koma til mots vid umsagnir og
athugasemdir er borist héfou vid kynningu & frummatsskyrslunni um vidtek ahrif
Burfellslundar a &synd i byggd og & naleegum ferdamannastodum. Nanari rok um stadsetningu
framkvemdarinnar eru faerd fram i skyrslunni, en par kemur fram ad framkveemdaradili hafi
undanfarin &r kannad moguleika a virkjun vindorku & Islandi i samstarfi vid m.a. Vedurstofu
Islands og Vedurvaktina. Athyglin hafi sérstaklega beinst ad landsvaedinu milli Brfells og
Sultartanga, sem nefnist Haf par sem par sé pvi sem naest stédugur vindur, sveedid sé i nalegd
vid sex af vatnsaflsvirkjunum Landsvirkjunar og pvi godir innvidir na pegar til stadar a
svaedinu. 1 matsskyrslunni er svo ad finna umfjéllun um umhverfisahrif tillagnanna med
skipulegum samanburdi ad pvi er vardar asynd, landslag, hljédvist, jaromyndanir, grédur,
fugla, samfélag og fornleifar.
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[ 1j6si pess ad fjallad var um prja valkosti i matsskyrslu og umhverfisahrif peirra borin saman
verdur ad alita ad i matsskyrslu hafi verid gerd fullngegjandi grein fyrir peim valkostum
framkvemdarinnar sem til greina komu og umhverfisahrifum peirra. Verdur i pessu sambandi
ad benda & ad framkveemdaradili hefur akvedid forreedi & pvi hvada valkosti hann leggur fram
sem uppfylli markmid viokomandi framkvemdar enda sé matid reist & hlutleegum og
maélefnalegum sjonarmidum. Rokstuddar athugasemdir sem Iuta ad valkostamati geta po leitt
til pess ad framkvaemdaradila sé rétt eda skylt i ferli umhverfismats ad fjolga valkostum eda
baeta ur lysingu & peim. Athygli vekur ad pessu sdégdu ad i aliti Skipulagsstofnunar var talid ad
vid frekari undirbining framkvaemdarinnar pyrfti ad taka sérstaklega afstodu til pess hvort beaeta
pyrfti vid neemnigreiningu og valkostasamanburd & lzegri vindmyllum en 129 m. Outskyrt er
hvers vegna slikur valkostur var eigi settur fram i matsskyrslunni sjalfri en i 1josi pess forraedis
sem framkvaemdaradili hefur & pvi hvada valkosti hann synir og pess valkostamats sem p6 for
fram verdur petta ekki talid til sliks annmarka ad vardad geti gildi hinnar keerdu akvordunar.

[ &liti Skipulagsstofnunar um matsskyrslu framkvaemdarinnar er i ljosi umfjéllunar um
skipulagslega stodu verkefnisins sem og nidurstadna mats & umhverfisahrifum, gerdar
athugasemdir um hvort tilefni sé til ad endurskoda aform um uppbyggingu 200 MW
vindorkuvers vid Burfell. Nidurstodur um mikil umhverfisahrif framkveemdarinnar gefi tilefni
til ad skoda hvort 6nnur landsveaedi henti betur fyrir uppbyggingu af pessu tagi og umfangi. ba
kunni ad vera tilefni til ad skoda hvort umfangsminni uppbygging eigi betur vid, badi hvad
vardi had og fjolda vindmylla. Er med pessu visad til malsmedferdar umsoknar um
leyfisveitingu og skipulagsaztlana og beinum ordum sagt ad frekara mat & umhverfisahrifum
framkvemdarinnar purfi ad gerast a 6drum vettvangi. Med pvi sé visad til umhverfismats
aetlana samkvaemt samnefndum légum sem beri ad beita vid gerd rammadetlunar,
landsskipulagsstefnu og skipulagsaatlana sveitarfélaga.

Svo hagar til ad medan unnid var ad umhverfismatsferli framkvaemdarinnar var samhlida unnid
ad 3. afanga rammaastlunar, sem er stefnumarkandi astlun Alpingis um hagnytingu
virkjunarkosta. Var i aliti Skipulagsstofnunar rakid i pessu samhengi ad i september 2016 hafi
radherra umhverfismala lagt fram tillégu & Alpingi til pingsélyktunar um rammadzetlun par sem
Barfellslundur hafi verid ferdur i bidflokk. Vard su tillaga ekki Gtreedd & 145. I6ggjafarpingi.
Sama gilti um tillégur sama efnis & 146. og 151. l6ggjafarpingi. Svo sem rakid er i upphafi
pessa Urskurdar voru gerdar breytingar & tillogu til pingsalyktunar um rammadaatlun i medferd
Alpingis & 152. loggjafarpingi, par sem Bdarfellslundur var ferdur i orkunytingarflokk
samkvemt rokstuddri tillogu meiri  hluta umhverfis- og samgongunefndar. Var
virkjunarkosturinn um leid audkenndur sem R4301B i stad R3301A og visad til pess ad um
veeri ad raeda breytta Gtfaerslu pott um sama virkjunarkost veeri ad reeda. Ad pessu virtu verdur
ekki alitio ad 16g nr. 48/2011 um verndar- og orkunytingardaetlun né akvardanir teknar &
grundvelli peirra girdi fyrir Utgafu hins keeroa leyfis.

Keerandi hefur feert fram pau sjonarmid ad med pvi ad feera Burfellslund i orkunytingarflokk
hafi Alpingi snidgengid nidurstodur 3. &fanga rammaasetlunar og med pvi hafi patttokuréttur
almennings i umhverfismalum ad engu ordid. Um leid er aréttad ad a vettvangi rammaasetlunar
hafi verid fjallad um adra Utfaerslu en veitt hafi verid leyfi fyrir. betta veki ad aliti keeranda
alitaefni um talkun laga sem byggd séu & samningnum um Evrépska efnahagssvaedid, sbr.
tilskipun nr. 97/11/ESB og 2011/92/ESB.
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Samkveemt 10. gr. laga nr. 48/2011 er skylt ad umhverfismeta drog ad tillogum um flokkun
virkjunarkosta og afmorkun virkjunar- og verndarsveda i samreemi vid 16g nr. 105/2006 um
umhverfismat aztlana. Verkefnisstjorn 3. afanga rammadaatlunar skiladi tillégum sinum til
radherra umhverfismala 26. 4gust 2016 og var tekid fram i skyrslu verkefnisstjornarinnar ad
umhverfismat rammaaaetlunar hafi farid fram samhlida gerd asetlunarinnar. Kemur og fram ad
matid hafi byggt & helstu ahrifapattum sem felast i stefnumidum &atlunarinnar og framkvaeemd
hennar og var fjallad um umhverfispatti sem kynnu ad verda fyrir verulegum ahrifum. Tillaga
ad rammaaztluninni &samt umhverfisskyrslu var auglyst 11. mai 2016 og gefinn frestur til 3.
agust s.a. til ad gera athugasemdir.

[ 3. mgr. 3. gr. laga nr. 48/2011 er kvedid 4 um ad rammaaatlun taki til landsveda og
virkjunarkosta sem verkefnisstjorn hafi fjallad um. I pessu felst ekki ad Alpingi sé¢ bundid af
tillogum verkefnisstjornarinnar eda radherra um flokkun virkjunarkosta heldur eingéngu ad
aour en fjallad sé um pingsalyktun um rammaastlun liggi fyrir mat & virkjunarkostum og
landsvaedum sem unnid sé samkvemt akveedum laganna. Vegna malsraka keeranda skal tekid
fram ad Urskurdarnefndina brestur vald til pess ad leggja mat & undirblning eda gildi
bingsalyktunar sem ljad er med I6gum slik réttarverkan sem hér um raedir.

Vegna sjonarmida keranda um ad leita geti purft alits EFTA domstdlsins um alitaefni i mali
pessu visast til forsendna i fyrri Grskurdum nefndarinnar, sidast i mali nr. 3/2023
(Hvammsvirkjun) par sem rakid var ad til pess skorti Urskurdarnefndina valdheimild par sem
einungis domstolar njéti slikrar heimildar samkvemt 16gum nr. 21/1994 um &flun alits EFTA-
domstdlsins um skyringu samnings um Evrépska efnahagssvadio.

Hin keerda leyfisveiting heimilar ad reist verdi vindorkuver med allt ad 120 MW uppsettu
rafafli med peim stadarmorkum mannvirkja sem lyst er i deiliskipulagi svedisins sem
sampykkt var af sveitastjorn Rangarpings ytra 10. april 2024, sbr. 9. gr. leyfisins. I fylgibréfi
med hinu keerda leyfi kemur fram ad Orkustofnun hafi fario yfir umsékn um leyfi Gt fra
akveedum um efni umsokna um virkjunarleyfi, sbr. 4. gr. raforkulaga og I1. kafla reglugerdar
um framkvaemd raforkulaga.

Samkvaemt 2. mgr. 13. gr. laga nr. 106/2000 bar leyfisveitanda vid undirbuning ad utgafu hins
keaerda virkjunarleyfis ad kynna sér matsskyrslu framkveemdaradila um framkvaemdina og
leggja alit Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisdhrifum hennar til grundvallar. P4 var
jafnframt skylt skv. 3. mgr. sému lagagreinar ad taka saman greinargerd um afgreidslu leyfis
par sem gerd var grein fyrir samraemi milli leyfis og nidurstddu alits Skipulagsstofnunar og
rokstydja sérstaklega ef i leyfinu var vikid fra nidurstoou alitsins, auk pess sem stofnuninni bar
jafnframt ad taka afstddu til tengdra leyfisveitinga. Pott ad alit Skipulagsstofnunar skuli lagt til
grundvallar med pessum heetti er pad ekki bindandi i peim skilningi ad leyfisveitandi geti ekKi
vikid fra athugasemdum eda abendingum sem par eru settar fram, enda sé pad gert med
fullnaegjandi rokstudningi. Til ad pessum fyrirmalum verdi fullnaegt parf atviksbundid mat
Orkustofnunar um leyfisveitingu ad koma fram, sem felur i sér ad rokstudningur vegna hennar
verdur ad lagmarki ad uppfylla askilnad 22. gr. stjornsyslulaga um efni rékstudnings. Adur
hefur i urskurdi pessum verid komist ad peirri nidurstddu ad matsskyrsla framkveemdarinnar
hafi eigi verid haldin slikum annmérkum ad han verdi alitin misvisandi um umhverfisahrif
framkvamdarinnar pannig ad & henni verdi ekki byggt af halfu leyfisveitanda. Um leid var ljost
af umfjollun i alitinu ad tilefni var fyrir leyfisveitanda, vid undirblning leyfisveitingar, ad geeta



18

vel ad peim athugasemdum sem komu fram i alitinu og eftir atvikum krefjast nanari upplysinga
fra framkveemdaradila.

Kaerandi alitur ad vid undirblning hinnar keerdu adkvordunar hafi ekki verid gengid nagilega
ar skugga um ad hin heimilada framkvaemd hafi verid su sama og hafi verid umhverfismetin
0g ad borid hefdi ad leita afstddu Skipulagsstofnunar par ad latandi. Telur hann ad med pessu
hafi verid brotid & patttokuréttindum almennings vid mat & peirri framkvemd sem heimilud var
med hinu keerda leyfi. Lik malsrok komu fram vid undirbining hinnar kaerdu akvordunar i
umsogn Skeida- og Gnupverjahrepps, dags. 5. mars 2024, par sem bent er & ad i umhverfismati
komi fram ad virkjunin verdi reist i tveimur sveitarfélogum, p.e. Rangarpingi ytra og Skeida-
og Gnupverjahreppi. Hin nyja framkveemd, sem 6ll sé nu innan Rangarpings ytra, sé i raun
onnur en si sem hafi verid umhverfismetin og hefdi pvi verid skylt ad radast i gerd nys
umhverfismats.

Svo sem &dur greinir giltu 16g nr. 106/2000 um matsferli Birfellslundar. | 1. mgr. 12. gr. peirra
laga var kvedid & um ad ef framkvemdir haefust ekki innan tiu ara frd pvi ad Aalit
Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum laegi fyrir skyldi leyfisveitandi Oska
akvordunar stofnunarinnar um hvort endurskoda pyrfti ad hluta eda i heild matsskyrslu adur en
leyfi til framkvaemdar yrdi veitt. Med pvi ad skemmri timi en tiu ar voru lidin fra pvi ad alit
Skipulagsstofnunar 14 fyrir um matsskyrslu framkvemdaradila i mali pessu & pessi lagagrein
ekki vid. Til pess er & hinn bdginn ad lita sem rakid er i skyringum med frumvarpi pvi sem vard
ad légum nr. 74/2015, par sem akvadi petta kom i 16g nr. 106/2000, ad pad etti einungis vid
veeri um somu framkvemd ad raeda. Sidan segir: ,,Sé framkvamdinni breytt i veigamiklum
atridoum fer ag sjalfsgdu um hana sem um nyja framkvemd.

I skyrslu Landsvirkjunar fra febrar 2020 um endurhénnun Barfellslundar var lyst radgerdum
breytingum a Burfellslundi og kom par fram ad framkvemdasveaedid yrdi allt nordan
Sprengisandsleidar og Landvegar, en per tillogur sem lagdar voru fram i 3. &fanga
rammadatlunar og tveer tillogur af premur i mati a umhverfisahrifum hafi &0ur midad vid ad
vindmyllur yréu stadsettar badum megin vid nlverandi Sprengisandsleid og Landveg.
Framkveemdasvaedid sé minnkad fra fyrri tillogum, vindmyllum faekkad og gert sé rad fyrir ad
uppsett afl vindorkuversins verdi minna. Fjallad er um umhverfisahrif pessara breytinga i
skyrslu pessari, en hun hlaut ekki medferd skv. 8.—11. gr. laga nr. 106/2000.

[ matsskyrslu hinnar kardu framkvaemdar kom fram ad mikil préun hefdi ordid & svidi
vindorku og vindmyllur yrdu sifellt sterri og aflmeiri. Steerri vindmyllur hefdu pann kost ad
feerri vindmyllur purfi til ad nd sému orkuvinnslu og sjonran ahrif veeru oft minni heldur en af
smeerri og fleiri vindmyllum. Var i matsskyrslunni midad vid ad vindmyllur orkuversins yrdu
58-67 talsins og af sterdinni 3-3,5 MW. Midad var vid ad spadi i efstu stodu faeri ekki yfir
150 m. I skyrslu Landsvirkjunar fra febrGar 2020 koma fram lik sjénarmid um préun &
vindmyllum og er greint fra pvi ad vindmyllur med 4-5 MW aflgetu séu paer aflmestu sem
standist vedurskilyrdi & svaedinu og midi aform framkvaemdaradila vid pad. I skyrslunni er
midad vid ad pvermal spada verdi allt ad 140 m en rada ma af matsskyrslu og sérfraediskyrslu
um hljodstigsreikninga sem fylgdu henni (vidauki 3 vid skyrsluna) ad midad hafi verid vid ad
pbvermal spada veeri 113 m. b4tt ad med pessu sé gert rad fyrir nokkurri aflaukningu hverrar
tarbinu verdur ekki radid af samanburdi hljodvistaratreikninga sem fylgdu umsékn um hid
kerda leyfi vid pa sérfrediskyrslu sem fylgdi matsskyrslu framkvemdaradila ad um
merkjanlega breytingu sé med pessu ad reda & hljodmengun fra vindorkuverinu.
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[ fylgibréfi med hinu keerda leyfi kemst leyfisveitandi ad peirri nidurstédu ad umhverfisahrif
peirrar framkvaemdar sem sott sé um leyfi fyrir hafi verid metin. Kemur og fram ad tekid hafi
verid tillit til alits Skipulagsstofnunar og pad lagt til grundvallar utgafu virkjunarleyfis. Ad mati
arskurdarnefndarinnar verdur ad lita til pess ad pratt fyrir ad aform framkveemdaradila hafi
tekid nokkrum breytingum eftir ad alit Skipulagsstofnunar 1a fyrir pa véku breytingarnar ekki
i neinum meginatridum fra peim aformum sem lyst var i matsskyrslu framkvaemdarinnar hvad
vardar teeknileg atridi og framkveemdasvaedi. Umfang framkvaemdarinnar jokst ekki og er 1jost
ad nokkud hefur dregid ar umhverfisahrifum hennar vardandi tiltekna peetti, p4 einkum ahrif &
landslag og viderni. Ad teknu tilliti til pessa og par sem pad mundi strida gegn markmidum
laga nr. 106/2000 ad gera svo strangar krofur til framkvemdaradila ad ekki veeri unnt ad draga
ar umfangi radgerdra framkvemda nema ad undangengnu endurskodudu umhverfismati,
verdur ad hafna sjonarmidum keeranda ad pessu leyti til. Er jafnframt til pess ad lita ad i aliti
Skipulagsstofnunar var gerd bending um ad tilefni geeti verid til pess ad draga ur umfangi
framkveemda. Verdur pvi ad hafna malsrokum karanda ad pessu leyti til.

A pad verdur jafnframt bent ad fjallad var um endurhénnun virkjunarinnar i
umhverfismatsskyrslu vegna breytingar a Adalskipulagi Rangarpings ytra 2016-2028 og
deiliskipulags Vaddlduvers (Burfellslundar) en vid méalsmedferd peirra skipulagsaeetlana gafst
almenningi feeri & ad kynna sér gogn og koma ad athugasemdum.

[ fylgibréfi med hinu keerda virkjunarleyfi kemur fram ad Orkustofnun hafi tekid tillit til alits
Skipulagsstofnunar og lagt pad til grundvallar vid utgafu leyfisins. P4 kemur og fram ad farid
hafi verid yfir skyrslu framkvaemdaradila um endurhénnun Barfellslundar og umhverfisskyrslu
sem gerd var vegna breytingar & Adalskipulagi Rangarpings ytra 2016-2028 og deiliskipulags
Barfellslundar. I peim skyrslum hafi verid upplysingar um ahrif endurhannadra mannvirkja og
komi fram ad dregid hafi verid ar umfangi framkvemdasvadis, haed vindmylla sé p6 axtlud
Obreytt fra fyrri tilhdgun en han hafi verid greind m.t.t. landslags og asyndar fyrir Burfellslund.
Samkvaemt peirri greiningu veeri fyrirhugud haed vindmylla talin henta sveedinu vel an pess ad
hafa veruleg vidteek ahrif a naerliggjandi umhverfi og einkenni halendis. Ad mati leyfisveitanda
hefur framkveemdaradili brugdist vid athugasemd i Aliti Skipulagsstofnunar um hvort
umfangsminni uppbygging eetti betur vid & pessu svadi. [ pessu felst ekki skyr sjalfstad afstada
af halfu leyfisveitanda til peirra umhverfisahrifa sem leida af breyttri framkveemd, en i pessum
skyrslum er ad finna uppfart og vidtekt mat & ahrifum & landslag og viderni sem taka tillit til
sjonarmida sem sett voru fram i Aliti Skipulagsstofnunar. Skilja verdur athugasemd
leyfisveitanda pannig ad hann sé med pessu sammala pvi uppferda ahrifamati sem sett er fram
i tédum skyrslum.

I fylgibréfinu kemur jafnframt fram ad med bréfi fra 6. mars 2024 hafi verid leitad alits
Nattarufraedistofnunar islands um naudsynlegar rannsoknir & fuglum. I svari stofnunarinnar fra
20. s.m. hafi komid fram athugasemdir og tillogur um voktun og voktunardaetlun sem
Orkustofnun hafi sett fram sem skilyrdi virkjunarleyfis, sbr. 11. gr. leyfisins. Verdur talid ad
med pessu hafi leyfisveitandi einnig geett ad pvi ad bregdast vid umfjéllun um fuglalif sem var
i aliti Skipulagsstofnunar. Ad aliti drskurdarnefndarinnar hefdi verid edlilegt ad kynna efni
pessarar umsagnar vid opinbera auglysingu hins kaerda leyfis skv. 4. mgr. 34. gr. raforkulaga.
Verdur po bent & ad umsdgn Natturufreedistofnunar hefur ekki ad geyma athugasemdir i pa att
ad mat & ahrifum vindorkuversins & fuglalif hafi verid metid med rongum heetti enda afram
talin dveruleg ahrif & fuglalif i heildina séd. Verdur su athugasemd um leid gerd af halfu
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Urskurdarnefndarinnar ad tilefni hefdi verid til pess i 11. gr. leyfisins ad kveda med skyrari
heetti & um tilhdgun eftirlits og voktunar med fuglum & framkvemdasvadinu.

Ad lokum tekur Orkustofnun afstddu til peirra tilmaela Skipulagsstofnunar ad virkjunarleyfid
verdi bundid vid tiltekinn rekstrartima par sem liftimi vindmylla sé almennt 25 ar. Er greint fra
bvi ad virkjunarleyfi samkvamt raforkuldgum séu ad meginreglu étimabundin, en par sem um
sé ad reda framkvaemd sem eigi sér ekki fordeemi hér & landi og med visan til sjénarmida
Skipulagsstofnunar hafi verid dkvedid ad gildistimi pess verdi 30 ar, sbr. 8. gr. leyfisins.

I fylgibréfinu kemur fram st nidurstada ad Orkustofnun telji ad fullnagt sé vidmidum 4. og 5.
gr. raforkulaga um utgafu virkjunarleyfis, auk akvaeda Il. kafla reglugerdar um framkvaemd
raforkulaga. Leyfid var veitt ad undangenginni malsmedferd samkvaemt 16gum nr. 106/2000
og hefur arskurdarnefndin i mali pessu komist ad peirri nidurstodu ad pratt fyrir ad a peirri
malsmedferd hafi verid akvednir agallar verdi byggt & aliti Skipulagsstofnunar um matsskyrslu
framkvemdaradila. Orkustofnun ték rokstudda afstodu til alitsins sem motadist af skyrslu
framkveemdaradila um endurhénnun Bdrfellslundar. Lagu med pessu fyrir fullnegjandi
upplysingar vid leyfisveitinguna.

Samkveemt 3. mgr. 4. gr. raforkulaga parf, adur en leyfishafi hefur framkvaemdir a eignarlandi
a grundvelli leyfis, ad hafa nddst samkomulag vid landeigendur og eigendur orkulinda um
endurgjald eda akvoroun um eignarnam skv. 23. gr. Hafi hvorki nddst samkomulag um
endurgjaldid né eignarnams verid 6skad innan 90 daga fra utgafu leyfis fellur pad nidur.
Framkveemdasvadi Burfellslundar er i pjodlendu og parf pvi leyfi radherra til framkveemdanna,
sbr. 2. mgr. 3. gr. laga nr. 58/1998 um pjodlendur. Medal malsgagna er samningur
forseetisradherra vid Landsvirkjun ,,um lands- og vindorkuréttindi vegna Burfellslundar &
bjorsarsvaedi innan pjodlendna“ sem telja verdur fullnaegjandi ad pessu leyti, enda er par kvedid
a um fyrirkomulag akvordunar endurgjalds fyrir landsréttindin.

Samkveemt 1. mgr. 12. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 skulu framkvemdir og adgerdir, sem
ahrif hafa & umhverfio og breyta &synd pess, vera i samraemi vid skipulagsaatlanir. Gildir pad
um virkjunarleyfi sem gefin eru ut & grundvelli raforkulaga, sbr. 7. mgr. 5. gr. reglugerdar um
framkvaemd raforkulaga. Hid kerda leyfi er i samreemi vid Adalskipulag Rangarpings ytra
2016-2028 og deiliskipulag fyrir framkvaemdasveaedid. Kerandi hefur gert athugasemdir vid
undirbining pessara skipulagsastlana, p.m.t. vardandi geedi umhverfismats og ad skort hafi &
ad aflad yrdi umsagnar skv. 68. gr. laga nr. 60/2013 um nattdruvernd. Ad teknu tilliti til
verksvids Orkustofnunar verdur ekki talid ad stofnuninni beri ad rannsaka logmeeti
malsmedferdar skipulagsaztlana sveitarfélaga vid afgreidslu & umsoknum um virkjunarleyfi.
Getur logmeeti  fyrirliggjandi  skipulagsaatlana heldur ekki sett endurskodun
Urskurdarnefndarinnar i mali pessu og verdur pvi ekki fallist & greind sjonarmid. Pess skal getid
ad umhverfisskyrsla sem fylgdi breytingum & adalskipulagi sem og deiliskipulagi svaedisins,
sem 0Odludust gildi i mai 2024 ték mid af skyrslu framkvemdaradila fra febrdar 2020 um
endurhonnun Burfellslundar.

Kaerandi hefur hreyft sjonarmidum um ad Orkustofnun hafi ekki litid til landsskipulagsstefnu
vid toku hinnar keerdu akvordunar. Hefur hann af pessu tilefni visad til alits Skipulagsstofnunar
um mat & umhverfisahrifum Burfellslundar. bar kemur fram i nidurstddukafla ad vindorkuverid
falli illa ad aherslum um vernd viderna og landslagsheilda sem komi fram i pagildandi
Landsskipulagsstefnu 2015-2026. | skyringum vid frumvarp pad sem vard ad légum nr.
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123/2010 er reifad ad landsskipulagsstefna feli i sér almenna skipulagsstefnu rikisins sem etlad
sé ad mota umgjord um skipulagsgerd sveitarfélaga, en pad sé i hondum peirra ad taka
akvordun um ad samrama og Utfaera pa stefnu i skipulagsasetlunum sveitarfélaga. I samraemi
vid pad hefur Rangarping ytra sett sér stefnu um framkveemdina i skipulagsasetlunum
sveitarfélagsins og er i umhverfismatsskyrslu vegna breytinga & Adalskipulagi Rangarpings
ytra 2016-2028 sem og deiliskipulagi Vadoldu (Burfellslundar) ad finna umfjéllun um
adurgildandi Landsskipulagsstefnu 2015-2026. Verdur pvi ekki alitid ad annmarka se til ad
dreifa & undirbdningi leyfisveitingar af pessum asteedum.

Keerandi byggir mélatilbunad sinn einnig & pvi ad fyrirhugad vindorkuver geti haft ahrif &
astand eda geedi vatnshlota vegna eftirspurnar eftir svonefndu jofnunarafli, p.e.a.s. afli fra
annarri virkjun sem jafni sveiflur i framleidslu vindorkuversins. Alitur keerandi ad Orkustofnun
hefdi borid i pvi ljosi ad geeta fyrirmala 3. mgr. 28. gr. laga nr. 36/2011 um stjérn vatnamala
vid Utgafu hins keerda leyfis, p.e. tryggja ad leyfid veeri i samreemi vid pa stefnumoérkun um
vatnsvernd sem fram kami i vatnadztlun. A petta verdur ekki fallist, enda getur pad eitt ad porf
kunni ad vera & afli fra 6orum virkjunum i pvi skyni ad jafna frambod raforku fra vindorkuveri,
i vidskiptum a raforkumarkadi, ekki leitt til pess ad um sé ad reda ,,leyfi til nytingar vatns®. Er
hid keerda leyfi bundid vid nytingu vindorku til raforkuframleidslu og hefur ekkert komid fram
vid malsmedferd umsoknar sem bendir til pess ad su framleidsla raski astandi vatnshlota med
peim heetti sem keerandi heldur fram.

Med hlidsjén af 6llu framangreindu og par sem ekki verour séd ad neinir peir annmarkar liggi
fyrir sem raskad geta gildi hinnar kaerdu akvordunar verdur krofu keeranda par um hafnad.

Urskurdaroro:

Hafnad er krofu keeranda um ad dgilda dkvordun Orkustofnunar frd 12. agust 2024 um ad veita
Landsvirkjun virkjunarleyfi vegna Bdarfellslundar, 120 MW vindorkuvers vid Vadoldu i
Rangarpingi ytra.

Arnor Snabjornsson (sign) Geir Oddsson (sign)

Kardlina Finnbjérnsdottir (sign) Porsteinn Seemundsson (sign)
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Séralit Adalheidar Johannsdottur professors: Eg tel akvordun Orkustofnunar um ad veita

.....

Olikt meirihlutanum tel ég ad aform framkveemdaradila um vindorkuver i Barfellslundi hafi
tekid svo umtalsverdum breytingum ad verulegur vafi leiki & hvort um sému framkvaemd sé ad
reeda og sem til skodunar var hja Skipulagsstofnun, sbr. og alit stofnunarinnar fra 21. desember
2016 um mat & umhverfisahrifum Barfellslundar. [ 1jési fyrrnefndra breytinga sem gerdar voru
& aformunum og 6vissu um pad hvort umhverfisdhrifum peirra hafi verid lyst & fullnsegjandi
hatt var framkvaemdaradila pvi rétt ad beina peirri fyrirspurn til Skipulagsstofnunar hvort sd
framkveemd sem nu er radgerd pyrfti ad seta umhverfismati. Var leyfisveitanda jafnframt rétt
ad ganga eftir pvi ad pad veeri gert ellegar beina fyrirspurn til Skipulagsstofnunar hvad petta
vardar i samraemi vid pad markmid ad tryggt sé ad adur en leyfi sé veitt fyrir framkvaeemd hafi
farid fram mat & umhverfisahrifum vidkomandi framkvemdar. La ad auki hvort tveggja fyrir
ad framkvaemdin sem slik veeri skum steerdar sinnar matsskyld, sbr. t6lulid 3.02 i 1. vidauka
vid 16g nr. 111/2021 um umhverfismat framkvaemda og aeetlana, pratt fyrir minna umfang, sem
og ad Skipulagsstofnun taldi ad matsskyrsla Landsvirkjunar fra 2016 uppfyliti adeins ad hluta
skilyrdi laga og reglugerdar um mat & umhverfisahrifum hvad pad vardar ad umhverfisahrifum
hafi verid lyst & fullneegjandi hatt. Tel ég pvi ad pott ad fyrirhugud framkvemd se minni ad
umfangi midad vid pad sem var upphaflega radgert hafi ekki annad verid forsvaranlegt en ad
malid feri ad nyju til Skipulagsstofnunar sem myndi pa meta hvort porf veeri & pvi ad
framkvemdin seetti aftur mati, ad teknu tilliti til peirra breytinga sem gerdar héfou verid a
framkvaemdinni og peirra nyju gagna og upplysinga sem fyrir lagu eftir ad formlegu mati lauk.
pa verdur ad telja ad gengid hafi verid & svig vid patttokurétt almennings, einkum eftir ad
formlegri méalsmedferd og mati Skipulagsstofnunar lauk. Er enda ekki loku fyrir pad skotid ad
framkveemdin hefdi tekid frekari breytingum i ljosi framkominna athugasemda vardandi
endurhonnun Burfellslundar eda sett frekari skilyroum af halfu Skipulagsstofnunar i
framhaldinu. Erfitt er ad sja ad pad breyti framangreindu pott skyrsla um endurhénnun
lundarins hafi verid medal peirra gagna sem almenningur gat kynnt sér pegar Orkustofnun
auglysti umsokn Landsvirkjunar um virkjunarleyfi til kynningar enda gatu peer athugasemdir
sem pa komu fram i engu haft ahrif & umhverfismat framkvemdarinnar.

I 1josi pess sem ad framan er rakid tel ég ad fella beri hid keerda virkjunarleyfi ur gildi i heild
sinni.



